COMUNE DI GRUMO NEVANO
(Provincia di Napoli)

COPIA/ORIGINALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

N.71 Categoria V Classe I1

OGGE’I’TO:.Approvazione dello schema di rendiconto dell’esercizio finanziario 2015 (art. 227,

comma 2, D. Lgs. 18.08.2000, n. 267) e della relazione di Giunta (art. 151, comma 1, D. lgs,
18.08.2000, n. 267).

L’anno 2016 il giorno 29 del mese di aprile alle ore 18,45 nel Comune suddetto e nella Casa
comunale.

A seguito di regolare avviso si ¢ riunita la Giunta comunale, con I’intervento dei signori:

componenti [P A componenti P A
1, Pietro Chiacehio — SINDACO x| 4. Carla Cimmino X
2. Carmine D’ Aponte - VICESINDACO | X 5. Mario Lamanna X
3. Antonio Chiacchio X | |6. Agnese Scarano X[

Riconosciuta legale ["adunanza, il Sindaco dott. PIETRO CHIACCHIO assume la

presidenza e dichiara aperta la seduta, alla quale assiste il Segretario comunale dott. VITTORIO
FERRANTE:

LA GIUNTA
Vista I’allegata proposta deliberativa relativa all’oggetto;

Acquisiti sulla stessa 1 pareri di regolaritd tecnica e di regolarlta contabile, resi 2 norma
dall’art, 49, comma 1, del D. Lgs. 18 agosto 2000, n, 267, :

Ritenutala meritevole di approvazione;
A voti unanimi e palesi:
DELIBERA

di approvare I’allegata proposta relativa all’oggetto dando atto che, per ’effetto, il dispositivo della
medesima € da intendersi qui integralmente riportato e trascritto;

di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D. Lgs.
18 agosto 2000, n. 267.




PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PER LA GIUNTA COMUNALE
Proponente Assessore al Biiancio - Dott. Carmine D’Aponte

OGGETTO Approvazione dello schema di rendiconto deii esercizio finanziario 2015 (Art. 227, 2° ¢,
~ D.Lgs. 18-8-2000, n. 267) e della relazione di Giunta (Art. 151, 1° c., D. Lgs 18-08-2000,
n. 267). _

Premesso che: '

~ L'art. 227 del D. Lgs 18-8-2000, n. 267 prevede che “la dlmostrazmne del risultatj di gestione avviene
mediante il rendlconto il quale comprende . il conto del b:!ancm i conto economico ed il conto del
_patrimonio”,

— Il bilancio d1 prev131one dell’esercmo ﬁnanzxano 2015 & stato approvato con atto consxhare n.27 del
31/08/2015;

— 11 Tesoriere ha rassegnato il suo “conto” in data 26/01/2016 entro i termini prev:stl dall’art. 226 del
D.Lgs. 18-8-2000, n. 267,

— Il rendiconto deve essere deliberato dal Conmgho entro 1l 30 aprile dell'anno successivo ai sensi del
comma 7° dell'art. 151 cxtato,

Considerato altresi che: :

* a decorrere dal 1° gennalo 2015 & entrata in vigore la riforma dell’ordinamento contabile degh ent1
territoriali nota come “armonizzazione degli schemi e dei sistemi contabzlz” prev1sta dal d.Lgs. 23 giugno
2011, n, 118, come modificato dal D.Lgs. n. 10-agosto 2014, n. 126;-

o il decreto legislativo n. 118/2011, ha previsto che dal 1° gennalo 2015 glienti locali:

a) applicano i principi contabili applicati della programmazione e della contabiliti finanziaria allegatl nn.
4/1' e 4/2 al D.Lgs. n. 118/2011 (a.rt 3, comma 1). In particolare il principio della competenza
potenz1ata ¢ applicato a tutte le operazioni gestionali registrate nelle scrltture ﬁnanzmne a far data dal
I° gennalo 2015 (art. 3, comma 11); :

b) possono rinviare al 2016 (ovvero al 2017 per gli enti fino a 5.000 abitanti) ’applicazione del principio
contabile della contabilita economica e la tenuta della contabilitd economico-patrimeniale, unitamente

. all’adozione del piano dei conti integrato, ad eccezwne degh entj che nel 2014 hanno partecipato alla'
sperunentazmne (art. 3, comma 12);

¢) possono rinviare al 2016 (ovvero al 2017 per gli enti fino a 5.000 abitanti) I’ adozwne del bilancio -
consolidato, ad eccezione degli enti che nel 2014 hanno partecipato alla sperlmentazwne (art. 11-bis,
comma 4);

d) nel 2015 sono adottati gli schemi di bilancio e di rendiconto di cui al DPR n, 194/1996, che
conservano la funzione autorizzatoria, a cui sono affiancati gli schemi di bilancio e di rendiconto di
cuial D Lgs n. 1I8/2011 acuie¢ attrlbmta la funzione conoscitiva (art. 11, comma 12);

Visti:

a) lo schema del rendiconto della gesnone dell’esermzno 2015, composto dal conto del bﬂancw, dal conto -

. economico ¢ dal conto del patrimonio predisposto secondo i modelli di cui al DPR n. 194/1996, aventi

natura autorizzatoria,

b) lo schema di rendiconto della gestione dell’esercizio 2015 redatto secondo lo schema di cui all’allegato

10 al D.Lgs. n. 118/2011, avente funzione conoscitiva;

¢) prospetto dei dati SIOPE; -

d) Delenco dei residui attivi e passm provenienti dagli esercizi anteriori a quelh di competenza,
distintamente per esercizio di provenienza e per capitolo; :

Considerato inoltre che ai suddetti schemi di rendiconto risultano altresi allegati: :

" - Ia relazione predisposta ai sensi dell” art. 151 ¢. 6 del Tuel 267/2000 che cosi recita: “Al rendlconto e
allegata una relazione della Giunta sulla gestione che esprime le valutazioni di efficacia dell'azione
condotta sulla base dei risultati conseguiti, e gli altri documenti previsti dall'art. 11, comma 4, del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118 del TUEL 267/2000;

- latabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarietd strutturale redatta af sensi del DM 18
febbraio 2013;

* Visto infine il “Conto del Tesorlere” reso entro il termine d1 legge, debitamente sottoscritto e regolarmente

compilato in conformita agli ordinativi e di pagamento emessi per I'esecuzione;

Ritenuta I'obbligatorieta di provvedere in merito;

Visto il “Testo Unico delle leggt sull'ordinamento degli enti locali” approvato con il D.Lgs. 18-8-2000, n. 267;

Visti i seguenti pareri richiesti ed espressi sulla suindicata proposta di deliberazione, ai sensi dell'art. 49, del



T.U.E.L. n. 267/2000:

A) responsabile di ragioneria:
PROPONE .
1) di approvare ai sensi dell’art, 227, comma 2, de} D.Lgs. n. 267/2000 e deli’art 18, comma 1, lett. b) deI_
d.Lgs. n. 118/2011, il rendiconto dell’esercizio 2015 redatto con funzione autorizzatoria ¢ comprensivo
della Relazione di Giunta prevista dall’art. 151 c. 6 del d.Lgs. 267/2000, composto dal conto det bilancio,
conto economico e conto del patrimonio, predisposti secondo gli schemi di cui al DPR n. 194/1996,
nonche’ lo schema di rendiconto della gestlone relativo all’esercizio finanziario 2015, redatto con
funzione conoscitiva secondo lo schema di cui all’allegato 10 al d.Lgs. n. 118/2011, allegato al fascncoio
' del presente provvedlmento, neile seguentl rlsuitanze f'mall riepllogatlve '

_ GESTIONE

GESTIONE FINANZIARIA - * Residui - Competenza. TOTALE -
— Fondo dicassa al I’ gennaio .. ............ - ©2:720.994,33
~ RISCOSSIONI ... 1.253.946,17 26.233.734,77 | 27.487.680,94
—~ PAGAMENTT .. 2.212.138,79 26_.670.884,45 -1, 28.883.023,24
— FONDO DI CASSA al3I dzcembre IS - 1,325.652,03
— PAGAMENTI per azioni esecutzve non regolartzzare al 31 dzcembre .  31.569,00
— RESIDUIATTIVI .. : 14.268.509,64 4 701 180, 15 18.969.689,79-
— RESIDUI PASSIVI . 26296,08 | '8.372.910,34 - 8.399.206,42
— FONDO PL URIEJ\/WALE VINCOLAT O PER SPESE CORRENTI v e s - 777:013,54

~ FONDO PL URIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN CONTO CAPI TALE 3.663.099,68

AVANZO (+} 0 DISA VANZO ( ~)

| | | | 7.424.453,18
2) d1 dare atto che l'avanzo di ammiinistrazione risulta cosi composto B

Com posizione del risultato di smministrazione al 31 dicembre 2015

Parte accantonatz
Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31/12/.... 672.177,9
Accaﬁtonamento residui perenti al 31/12/,... &
ol V12N

‘Fondo .......al 3/I2/N-1

(solo per le regioni)

Fondo .......

Totale parte accantonata B)

672.177,96
Parte vircolata ; .
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili
Vineoli derivanti da trasferimenti _
Vincoli detivanti dalla contrazione di mutui
Vincoli formalmente atzibuiti dall'ente

Alixi vincolﬁ

000

Totale parte vincolata { C)

Parte destinata agli investimenti

' Td_mle parte destinata agli investimenti (D) 480.065,82

Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) 6212209, 40"

3) di trasmettere il presente provvedimento all” organo d1 revisione per la redazione del necessario parere

L'Assessore al Bila ncio

add 24 /A/'Za(é’

o

Datt: Camipé H




Si esprime parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica contabile della presente proposta di
deliberazione ai sensi del I comma dell'art, 49 del D.Lgs. 267/2000.

 Addi 21 l (?916 | ‘Tl Responsabile def §e

dott,

Ore Finanziario

Si esprime parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica contabile della presente proposta di
deliberazione ai sensi del T comma dell'art. 49 del D Lgs. 267/2000.

Addi' 2 i / /7;9 6 | Il Responsabile del{Sgttoge Finanziario
dott. Raffacle Cafipanile



Del che si & redatto il presente verbale che, approvato, viene cosi sottoscritto:
IL SINDACO ' IL SEGRETARIO COMUNALE

f.to dott, Pietro Chiacchio f.to dott. Vittorio Ferrante

PER COPIA CONFORME: 02/05/2016

11 sottoscritto Segretario comunale, visti gli att“d’uk@io:
ATTESTA

- Che la presente deliberazione: -

Ai sensi dell’art, 124, comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000, viene pubblicata all’albo pretorio on line
di questo Comune per 15 giorni consecutivi a partire dal 02/05/2016

[X] viene comunicata con lettera prot. n. 4757 in data 26/04/2016 ai Signori Capigruppo consiliari
cosi come prescritto dall’art. 125 del D. Lgs. n. 267/2000
- Che la presente deliberazione & divenuta esecutiva il 29/04/2016

[ ] non essendo soggetta a controllo ed essendo decorsi dieci gloml dalla sua pubbhcazmne (art.
134, comma 3, del D. Lgs. n. 267/2000);

[X] perché dichiarata tmmediatamente eseguibile (art. 134, comma 4, del D. Lgs. n. 267/2000);

IL SEGRETARIO COMUNALE

f.to dott. Vittorio Ferrante
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LA RELAZIONE
AL RENDICONTO
IN SINTESI




La relazione al rendiconto, deliberata dal consiglic comunale nellapposita sessione annuale dedicata
allapprovazione del consuntivo, & il documento con il quale Forganc esecutivo espone all'assemblea conslliare il
rendiconto dell'attivitd svolta durante Fesercizio precedente. Non si tratta, come nel caso della relazione tecnica o
della nota integrativa che accompagna it consuntive, di un documento di origine prevalentemente contabile ma di un
atto dal notevole contenuto politicoffinanziario. La relazione al rendiconto mantiene a consuntivo, infatti, un
significato simile a quello prodotto all'inizio defl'esercizio dalla relazione previsionale e programmatica o dal
documento unico di programmazione, e cioé il principale documento con it quale it consiglic comunale indirizza
Fattivita dell'ente.

La relazione al rendiconto, proprio per esporre i dati e le informazioni sulla gestione con chiarezza espositiva e
precisione documentale, si compone di due parti distinte ma perfettamente coordinate fra di loro, e precisamente: |a
"Realizzazione dei programmi e risorse atfivate” (Parte |}, seguito dalla "Applicazione dei principi contabili” (Parte 11).
Se la prima parte fende a privilegiare il rendiconto softo Faspetto della programmazione, e cioé lo stato di
realizzazione dei programmi e il grado di accertamento delle entrate, la seconda parte amplia l'analisi a tutti i fatti di
gestione che sono visti, per adeguarsi alle regole introdotte dai principi contabili degli enti locali, in un'ottica che
abbraccia l'intera attivita dellente.

La prima parte, denominata "Realizzazione dei programmi e risorse aftivate®, si suddivide in diversi capitoli dove |
dati numerici sono accostati ad esposizioni grafiche, spasso accompagnate da valutazioni descrittive.

il primo capitolo ha come titolo "La relazione al rendiconto in sintesi”. In questa sezione introduttiva sono individuati i
principali elementi che caratterizzano il processo di programmazione, gestione e controlio delle risorse umane,
strumentali e finanziarie. Accanto a questi elementi metodologici vengono esposti i risultati oftenuti gestendo le
risorse reperite nelf'esercizio appena chiuso. Si traita esclusivamente di dati di sintesi che forniscono una visione
finanziaria d'insieme e indicano, allo stesso tempo, Fammontare del risultato della gestione di competenza e
complessivo (avanzo, pareggio o disavanzo). L'accostamento tra eniraie ed uscite & sviluppato specificando, con
ulteriori prospetti e commenti, il valore delle risorse di parte corrente, investimento € movimento di fondi che hanno
finanziato i programmi di spesa realizzati.

'acquisizione deile risorse & solo un aspetto del processo che porta alla realizzazione dei programmi. In
"Programmazione delle uscite e rendiconta”, infatti, sono tratte le prime conclusioni sulf'andamento generale della
spesa, vista in un'oftica che privilegia aspetto della programmazione rispetto alla semplice rappresentazione
dell'elemento contabile. Le uscite registrate in contabilita sono la rilevazione dei fatti di gestione che hanno
permesso il completo o # parziale raggiungimento degli obiettivi prefigurati ad inizio esercizio. Hl conto consuntivo
viene quindi riclassificato per programmi che indicheranno, in una visione di sintesi generale, sia lo stato di
realizzazione che il rispettivo grado di ultimazione. Durante Fanno, sia famministrazione che l'apparato tecnico
hanno agito per tradurre gii obiettivi generali contenuti negli atti di indirizzo in altrettanti risultati. Come conseguenza
di cid, la relazione espone, misura e valuta, proprio i risultati raggiunti nel medesimo intervallo di tempo. Ed &
proprio in questo contesto che viene analizzato ogni singolo programma indicandone it contenutc finanziario e il
grado di realizzazione finale.

Come in ogni azienda, anche I'attivita del comune é condizionata dalla disponibilita di adeguate risorse. | programmi
gia esposti nella relazione programmatica di inizio anno o riportati altri documenti di programmazione politica si
traducono in atti di gestione solo dopo il reperimento deille corrispondenti entrate. In "Programmazione delie entrate
e rendiconto”, pertanio, sono riportati i risultati ottenuti da questa ricerca di finanziamento che ha permesso ali'ente
di incassare le entrate di competenza delf'esercizio o, in alternativa, di accertare nuovi crediti che saranno introitati
negli esercizi successivi.

La seconda parte della relazione, denominata “Applicazione dei princip! contabili”, costituisce un passaggio ideale
tra i principi contabili intredotti con la precedente normativa in materia (D.Lgs.77/05) ed i nuovi principi contabili
{D.Lgs.118/11) gia applicabili ai presente consuntivo, In questo contesto, la presenza di un principio contabile

ritenuto rilevante e pertinente al rendiconto sard accompagnato con la possibile valutazione dei fatti di gestione I

regolamentati dai principio oppure, pili semplicemente, ad esso associati,




Relazione al Rendiconto df gestione 2015 (D.1.gs.77/95}

It comune & 'ente locale che rappresenta ia propria comunita, ne cura gl interessi e ne promuove lo sviluppo. Anche
la relazione al rendiconto della gestione, come ogni aliro atto collegato con il processo di programmazione, deve
ricondursi al riferimento legislativo stabilito dali'ordinamento generale degli enti locali che indica il preciso significato
dellesistenza del comune: una struttura organizzata che opera continuamente nelfinteresse generale della
collettivita servita.

Il crescente affermarsi di nuovi principi di gestione, fondati sulla progressiva introduzione di criteri di economia
aziendale, sta spostando I'attenzione di moiti operatori degli enti verso piu efficaci criteri di pianificazione finanziaria
e di controflo sulla gestione. Questi criteri, che mirano a migliorare it grado di efficienza, di efficacia e di economicita
deil'atlivita di gestione intrapresa dal comune, vanno {utli nella medesima direzione: rendere pit razionale 'uso delle
risorse che sono sempre limitate e con costi di approvvigionamento spesso elevati.

it processo di programmazione, gestione e controlio consente di dare concreto contenuto ai principi generali stabiliti »

dalf'ordinamento degli enti locali. Ad ogni organo spettanc infati precise competenze che si traduceno, dal punto di |-

vista amministrativo, in diversi atti deliberativi sottoposti all'approvazione dsl consiglio. E' in questo ambito che si

manifestano i ruoli dei diversi organk: al consiglio compete la definizione delle scelte di ampic respiro mentre alla

giunta spetta il compito di tradurre gli obiettivi generali in risultati. Partendo da questa premessa, in ogni esercizio ci

sono tre distinti momenti nei guali il consiglio ¢ la giunta si confrontane su temi che riguardano Fuso delle risorse:

- Prima di iniziare l'esercizio finanziario, quando viene approvato il bilancio di previsione c¢on i documenti di ¢carattere
programmatorio;

- A meta esercizio, quande il consiglio comunale & tenuto a verificare e poi deliberare sullo stato di attuazione dei -
programmi;

- Ad esercizio finanziario ormai concluso, quando viene deliberato if conto del bilancio con il rendiconte delfattivita di
gestione.

Con lapprovazione del bilancio di previsione, e soprafiutio durante la discussione sul contenuto della relazione
previsionale e programmatica, il consiglic comunale individua quali siano gli obiettivi strategici da raggiungere nel
triennio successivo ed approva i programmi di spesa che vincoleranno poi Famministrazione nello stesso intervalio di
tempo. La giunta, con la ricognizione sulio stato di aftuazione dei programmi e la verifica degli equilibri di bilancio {30
settembre), mette al corrente il consiglio sul grado di avanzamento degli obiettivi a suo tempo programmati. In quella
circostanza f'organo collegiale, qualora sia venuto meno Fequilibrio fra entrate ed uscite su cui si regge il bilancio,
interviene approvando il riequilibric generale della gestione. L'intervento del consiglioc comunale nellattivita di
programmazione del singolo comune termina con 'approvazione del rendiconfo di esercizio {30 aprile successive)
quando il medesimo organo & chiamato a giudicare 'operato della giunta ed a valutare il grado di realizzazione degi
obiettivi a suo fempo pianificai, '

La programmazione di inizio esercizio viene dunque confrontata con i risultati raggiunti fornendo una precisa.analisi |
sulfefficienza e Pefficacia dell'azione intrapresa dall'intera struttura comunale. La relazione al rendiconto é pertanto
Fanello conclusivo di un processo di programmazione che ha avuto origine con approvazione del bilancio e con la
discussione, in tale circostanza, delle direttive programmatiche polificoffinanziarie per il periode successivo, 1 i
principi che mirano al'economica gestione delle risorse richiedono infatti un momento finale di verifica sullefficacia
dei comportamenti adoffali durante P'esercizio frascorso. Questo tipo di valutazione costituisce, inoltre, un preciso
purito di riferimento per correggere i criteri di gestione del bilancio in corso e per affinare la tecnica di configurazione
degli obiettivi degii esercizi futuri. il giudizio critico sui risultati conseguiti, infatti, tendera ad influenzare le scelte di
programmazione che l'amministrazione dovra adottare negli anni che saranno poi oggetto di programmazione -
pluriennale. Esiste quindi un legame economicofinanziario che unisce i diversi esercizi, e questo genere di
interconnessioni diventa ancora pit evidente proprio nel momento in cui it comune procede ad analizzare i risultati
conseguiti in un determinato esercizio,




Relaziore al Rendiconto di gestione 2015 (D.Lgs.77/85)

Il conto del bilancio, quale sintesi contabile delfintera affivita finanziaria delfente, si chiude con un risultato
complessive rappresentato dallavanzo o dal disavanzo d'amministrazione. In base allo schema di calcolo stabilito
dal legistatore contabile, il saldo complessivo si compone di due distinti risultati: il risultato la gestione di competenza
e quello della gestione dei residui. La somma algebrica dei due importi consente di ottenere il valore complessivo del
risultato, menire lanalisi disaggregata degli stessi fornisce maggiori informazioni su come, in congreto, 'ente abbia
finanziato il fabbisogno di spesa del singolo esercizio.

in linea di principio, si pud affermare che un risultato positivo della sola competenza {avanzo) & un indice positivo
che mette in luce, alla fine dell'esercizio, la capacita dell'ente di coprire le spese correnti e d'investimento con un
adeguato flusso di entrate. Al contrario, un risuitato negativo (disavanzo) dimostra una scarsa capaciia di previsione
delfandamento dei flussi delle entrate che conduce, al termine delfesercizio, ad un valore compiessivo delle spese
che non trova integralmente copertura con pari entrate. lf comune, in questo caso, & vissuto in quelio specifico
esercizio al di sopra delle proprie possibilita (disavanzo di competenza).

Ma questo genere di conclusioni & alquanto approssimativo dato che, in una visione molto restrittiva, potrebbe
apparire sufficiente conseguire adeguati livelll di avanzo per dimostrare la capacita dell'ente di agire in base a norme
di “buona amministrazione”. In realtd, come risulia nel fatti, non sempre un risultato positive & indice di buona
gestione come, allo stesso modo, un occasionale e non ripetitivo risultato negative non & sintomo certo di una cattiva
amministrazione. Ulteriori elementi fondamentali come il grado di efficienza dalfapparato amministrativo, ['utilizzo
economico delle risorse e, infine, i grado di soddisfacimento della domanda di servizi da parte del cittadino, sono
{utti fattori fondamentali che nan trovano alcun riscontro nella semplice lettura del dato numerico di sintesi (risultato
di amministrazione).

| prospetti successivi mostrano in sequenza i risultate di amministrazione complessivo, il risultato della sola gestione
di competenza e, in un'ottica che mira a misurare il grado di realizzazione dei programmi, la differenza tra le risorse
destinate al finanziamentio dei programmi e le risorse utilizzate per lo stesso scopo.

Fondo di cassa iniziale (01-01-2015) +) 2.720.554,33 - 2.720.994,33
Riscossioni + 1.253.946,17 26.233.734,77 27.487.680,94
Pagamenti - 2.212.138,79 26.670.884,45 28.883.023,24
Situazione contabile di cassa 1.325.862,03

Pagamenti per azioni esecutive non regoiarizzate ai 31.12 ) 31.568,00
Fondo di cassa finale (31-12-2015) 1.294.083,03

Residui attivi (+) 14.268.509,64 4.701.180,15 18.669.889,78
Residui passivi ] 26.206,08 8.372.910,34 8.369.206,42
Risultato contabile 11.864.566,40

EPV per spese correnti (FPV/LE) ) 777.013,54
FPV per spese in conto capitaie (FPVI) {-) 3,663,009,68
Risuttato effettivo 7.424.453,18

Comente (+) 17.997.331,41 16.384;829,19 1.612.502,22
Investimenti ) 8.430.798,34 5.325.815,44 4.104.882,60
Movimento fondi (+) 2.208.106 47 2.208.106,47 0,00
Sevvizi conto terzl + 15,818.022,99 15.818.022,66 0,00

Risuitato di gestione (Avanzo/Disavanzo competenza) 5.717.485,12

Totale delle risorse destinate ai programmi e
Totale delle risorse impiegate nei programmi )

Avanzo (+) o Disavanzo (-} gestlone programmi

62.410.540,50

20.636.236,22

-32.774.304,28

62.410.540,50

23.918.751,10.

-38.491.769,40

5.717.485,12



i consuntivo € il documento ufficiale con il quale ogni amministrazione rende conto ai cittadini su come siano stati
realmente impiegati i soldi pubblici gestiti in un determinato arco di tempo (esercizio). Conti alla mano, si tratta di
spiegare dove @ come sono state gestite le risorse reperite nslfanno ma anche di misurare i risultati conseguiti,
ottenuti con il favoro messo in atio dallintera organizzazione. L'obiettive & quello di misurare lo stato di salute
dell'ente, confrontando le aspettative con i risultati oggettivi. E' il caso di precisare che mentre il rendiconto di un
ssercizio valuta le performance di quello specifico anno, con il rendiconto di mandato la giunta formulera le proprie
considerazioni sull'attivita svolta nel corso delfintero quinguennio. In entrambi i casi, il destinatario finale del
rendiconto sara sempre i cittadino.

Ponendo 'attenzione sul singolo esercizio, I'attivita finanziaria svolta dal comune in un anno termina con il conto di
bilancio, un documento ufficiale dove si confrontano le risorse reperite con quelle ufilizzate. Il rendiconto pud
ferminare con un risultato posttivo, chiamato avanzo, oppure con un saldo negalivo, detto disavanzo. it grafico
riprende gl importi esposti nella tabella di fine pagina e mostra il risuitato conseguito negfi ultimi anni. E solo il caso
di precisare che Pavanzo di un esercizio pud essere impiegato per aumentare le spese di quelflo successivo, mentre
it possibile disavanzo deve essere tempestivamente ripianato. Ma questo genere di valutazione non si fimita ai soli
movimenti di competenza ma si estende anche al saldo tra riscossioni @ pagamenti. Ogni famiglia, infatti, conosce
bene la differenza tra il detenere soldi subito spendibili, come | contanti o i depositi bancari, € il vantare invece crediti
verso altri soggetti nei confronti dei quali & solo possibile agire per sollecitare i rapido pagamento del dovuto.
Anaioga situazione si presenta nelle casse comunall che hanno bisogno di un afflusso costante di denaro liquido che
consenta il pagamento regotare dei fornitori. Con una cassa non adeguata, infatti, & necessario ricorrere al credito
bancario oneroso. | secondo grafico accosta i risultato e la situazione di cassa del medesimo esercizio.

| Fondo finale di cassa (x4

Relazione al Rendiconto di gestione 2015 (D.Lgs. 77/85)

Fondo di cassa iniziale (01-01) {+) 1.664.308,08 2.720,994,33 1,056.685,25
Riscossioni )] 12.030.176,98 27.487.680,94 15.457.503,96
Pagamentt @] 10.973.491,11 28.883.023,24 17.909.532,13
Situazione contabile di cassa 2.720.994,95 1,325.662,03 -1.385,342,92
Pagamenti par azioni esecutive non regolarizzate ) 0,00 31.569,00 31.569,00
Fondo di cassa finale (31-12) 2.720,994,95 1.294.083,03 «1.426.911,92
Residui attivi (+) 38.126.265,53 18.989.569,7% -20.156.575,74
Residui passivi - 40.271.346,01 §.399,206,42 -31.872.141,59
Risultato contabile [ 1.574.812,47 | 11.864.566,40 |  10.289.653,83 |
FPV per spese correnti (FPVIU) - - 777.013 54 -
FPV per spese in conio capitale (FPV/U) =) - 3.683.099,68 -
Risultato effettivo E 1.574.812,47 | 7.424.453,18 | 5.849.540,71 |




Relazione al Rendiconto di gestione 2015 (D.Lgs.77/85)

Approvando il bilancio di previsione, il consiglio comunale individua gli obieftivi e destina le corrispondenti risorse
rispettando la norma che impone il pareggio complessivo tra disponibilita e impieghi. In guesto ambito, viene
pertanto scelta qual & Veffettiva destinazione della spesa e con quali risorse essa viene ad essere, In concreto,
finanziata. L'amministrazione pud agire in quattro direzioni ben definite: ia gestione corrente, gli interventi negli
investimenti, 'utilizzo dei movimenti di fondi e la registrazione del servizi Clterzi.

Ognune di questi comparti pud essere inteso come un'entita autonoma che produce un risuitato di gestione: avanzo,
disavanzo, pareggio. Mentre i movimenti di fondi ed ¢ servizi Cherzi {partite di giro) generalmente pareggiano, cid non
si verifica mai nella gestione corrente e solo di rado in quella degli investimenti. |l valore del rispettivo risultato
(avanzo/disavanzo) ha un preciso significato nella valutazione dei risultati di fine esercizio, vistl perd in un'ottica
pretftamente contabile e finanziaria. L'analisi sullo stato di realizzazione dei programmi a suo tempo pianificati
abbraccia invece tematiche e criteri di valutazione che sono diversi, e decisamente pil articolati. '

Il prospetto riporta i risultati delle quattro gestioni, viste come previsioni di bilancio (stanziamentl), come valori finali
{accertamentifimpegni} ed infine come differenza tra questi due valori (scostamento). Come anticipato, si tratta di un
tipo di rappresentazione prettamente numerica e contabile e che sara invece sviluppata solo in un secondo.tempo,
affrontando ambiti pia vasti.

Entrate Correnti +) 17.850.505,80 17.997.331,41 146.825,61

Uscite Correnti o) 21.997.085,79 16.384.829,19 -5.612.256,60
Avanzo (+) o Disavanzo (-} corente | -4.146.579,99 | 1.612.502,22 |

[ ifancio/irvestimenti... o

Entrate Investimenti *) 29.560.034,70 9.430.798,34|  -20.129.236,36

Uscite investiment 8 25,413.454,74 532581544  -20.087.839,27
Avanzo (+) o Disavanzo (-} investiment ! 4.146.579,99 4.104.882,90 |

[ flancio movimerito di fordk: iR

Entrate Movimento di Fondi (+) 15.000.000,00 2.208.106,47 -12.791,893,53

Uscite Movimento o Fondi “ 15.000.000,60 2.208.106,47 -12.791.893,53

‘ Avanzo (+} o Disavanzo (-) movimerto di fondi E 0,00] 0,00

fiaricio setvizi:per conto.diterzl;

#

Entrate Servizi per Conto di Terzi (+} 2.225.165,00 16.818.022,99 13,592.857,99

Uscite Servizi per Conto di Terzi -} 2.225.165,00 15.818.022,99 13.592.857,99
Avanzo (+) o Disavanzo (-} servizi per conto di terzi | 0,00 0,00

[ TOTALE GENERALE ..+ i o L

Entrate bilancio (+) B4.635.705,50 45.454.259,21 -19.181.448,20

Uscite bilancio {-) 64.635.705,50 39.7368.774,09 -24.898.931,41

AVANZO (+} 0 DISAVANZO () di competenza | 0,00] 5.717.485,12)




Relazione al Rendiconto di gestione 2015 (D.Lgs.77/5)

Il bilancic prevede 'aggregazione delle entrate e delle uscite in Titoll. Le entrate, depurate dai servizi per conto di
terzi (partite di giro) ed eventualmente dai movimenti di fondi, indicano I'ammontare complessivo delle risorse
destinate al finanziamento dei programmi di spesa. Allo stesso tempo il totale delle spese, sempre calcolato al netio

dei servizi per conto di terzi ed eventuaimente depurato anche dai movimenti di fondi, descrive il volume complessivo
delle risorse impiegate nei programmi. [ bilancio di previsione deve riportare sempre il pareggio tra le entrate
previste e le decisioni di spesa che si intendono realizzare. Questo comporta che l'ente & autorizzato ad intervenire
nel proprio territorio con specifici interventi di spesa solo se Fattivith posta in essere ha ottenuto il necessarlo
finanziamento. La conseguenza di questa precisa scelta di fondo & faciimente intuibile: if bilancio di previsione nasce
sempre dalla verifica a priori dell'entitd delle risorse disponibili (stima deglt accertamenti di entrata) ed & solo sulla

scorta di questi importi che 'amministrazione definisce i propri programmi di spesa (destinazione delle risorse in

uscita).

Spostando F'attenzione nella valufazione a posterior, le previsioni del fabbisogne di risorse destinate ai programmi

(stanziamenti di entrata) si sono trasformate in accertamenti mentre la stima del fabbisogno di spesa (stanziamenti di
uscita) hanno prodotto la formazione di impegni. Mentre in sede di formazione del bilancio, come nei suol successivi
aggiornamenti periodici (variazioni di bilancio) esisteva Fobbligo del pareggio tra fonti e impieghi (le risorse destinate
dovevano essere interamente destinate a finanziare i volume delle risorse impiegate), a rendiconto guesto equitibrio
non sussiste pit. La differenza tra fonti e impieghi effettuata a consuntivo, infatti, mostrera la formazione di un
differenziale che, se posifivo, assume la denominazione di Avanzo di competenza mentre, in-caso contrardo, !
prendera il nome di Disavanzo di competenza. Per garantire una corretta determinazione dei risultato di competenza,
sia I'Avanzo di amministrazione che it Fondo pluriennale vincolato applicati in entrata sono stat! considerati "come
accertati” e lo stesso dicast per il Fondo pluriennale vincolato stanziato in spesa, considerato "come impegnato”.

Tributi (Tit. 1) )

Trasferimenti deilo Stato, Regione ed ent; (Tit.2) ' +)
Entrate extratributarie (Tit.3) : +)
Alienazione beni, trasferimento capitali & riscossione di crediti (Tit.4) (+)
Accenslone di prestiti (Tit.5) )
FPV appiicato in entrata (FPV/E) {+)
Avanzo applicato in entrata Q)

Totale delie risorse destinate at programmi

9.146.088,38

9.191.063,90

45.974,52
§77.855,28 §26.541,21 -51.014,07
1.545.358,04 1.236,938,26 -305.419,78
20,916.893,51 1.460.020,09|  -19.456.873,42
15.406.000,00 2.402.02847 -13,003.871,53
14.519.344,29 14.51%.344,29 0,00
0,00 0,00 0,00
$2.410.540,560]  29.636.236,22]  -32.774.304,28]

Spese correnti (Tit. 1) (+}

Spese in conto capitale (Tit.2) (+)
Rimborso di prestiti (Tit.3) (+}
FPV In uscita (FPVIU) +
Disavanzo appiicato in uscita +

Totaie delle risorse Implegate nel programmi

$7.837.1456,87

-2.313.697 80
265.413.454,71 1.862.716,76 -23.750.738,95
16.407.073,74 2.539.507 87 -16.867.565,87

- 4.440,113 22 -
262.866,08 252.868,08 0,00
62.410.640,50]  23.918.751,10]  -38.421.789,40




it bilancio di previsione & lo strumento finanziario con cui Amministrazione & autorizzata ad impiegare le risorse
destinandole al finanziamento di spese correnti e spese dinvestimento, accompagnate dalla presenza di eventuali
movimenti di fondi. | servizi Clterzi (partite di giro), essendo operazioni effettuate per conto di soggetti esterni, sono
estranei alla gestione economica delfente e quindi non influiscono in alcun modo nefla programmazione e nel
successive utilizze delle risorse comunali. La struttura classica del bilancio di previsione, composta solo da
riferimenti contabili, impedisce di individuare quali e quanti sono gli obisttivi che 'amministrazione si prefigge di
perseguire nellesercizio. Questo & il motivo per cui al bilancio di previsione & allegata la relazione previsionale e
programmatica.

Con l'approvazione di questo importante documento, te dotazioni di bilancio sono ricondotte al loro reale significato
di stanziamenti destinali a realizzare predefiniti programmi. i programma costituisce quindi !a sintesi tra la
programmazione di caratiere politico e quella di origine prettamente finanziaria. Gia la semplice esposizione
deffammontare globale di tutti i programmi di spesa, intesi come complesso di risorse utilizzate per finanziare le
spese di gestione (bilancio corrente), gli interventi in conto capitale (bilancio investimenti) e le operazioni dal puro
contenuto finanziaric (movimento fondi), mette in condizione 'ente di determinare i risultato finale della gestione dei
programmi.

Il prospetto di fine pagina espone, con una visione molto sintetica, fandamento generale della programmazione
finanziaria (gestione dei programmi) attuata neil'esercizio. Sia le entrate destinate alla realizzazione dei programmi
che le uscite impiegate nei programmi fanno esclusivo riferimento agli stanziamenti della sola compefenza. Mentre la
prima colonna indica il volume di risorse complessivamente stanziate (bilancio di previsione e successivi
aggiomament), & seconda riporta le entrate effettivamente accertate e gli impegni registrati in contabilita. La
differenza tra i due valori indica il risultato deila gestione det programmi (avanzo, disavanzo o pareggio). L'uitima
colonna mostra infine lo scostamento intervenuto tra la previsione e l'effetfiva gestions dei programmi.

Come andremo meglio a descrivere negli argomenti seguenti della relazione, & il caso di precisare fin d'ora che il
risultato della gestione (competenza) & solo uno dei criteri che possono portare ad una valutazione complessiva sul
risultatl dell'ente, in quanto il grado di soddisfacimento della domanda di servizi e di infrastrutiure avanzata dal
cittadino e dal suoi gruppi di interesse, infatfi, tende ad essere misurata con una serie di indicatori in cui il parametro
finanziario, & solo uno dei pilt importanti, ma non il solo.

Acgert/impeg

Entrate: Totate delle riscrse destinate al programmi (+} §2.410.540,50 20.638.236,22 -32.774.304,28

Usgcite: Totale delle risorse impiegate nei programmi -} 62 410.540,50 23.918.751,10 -38,491.789,40
Avanzo () o Disavanzo {-) gestione programmi | 0,00] 5.717.485,12)

Rigorse movimentate |

isorse utilizzate I




Relazione al Rendiconto di gestione 2015 (D.Lgs.77/95)

L'ammontare della spesa impiegata nei diversi programmi dipende dalla disponibilita reale di risorse che, nella
contabilita comunale, sono classificate in spesa di parte corrente e in uscite in conto capitale. Partendo da questa
constatazione, il prospetto successivo indica quali siano state le risorse complessivamente previste dal comune
nell'esercizic appena chiuso (stanziamenti), quante di queste si siano tradotie in seffelive disponibilitd utilizzabili
(accertamenti) e quale, infine, sia stata ia loro composizione contabile.

Siamo pertanto in presenza di risorse di parte corrente, come 1 tributi, i trasferimenti in C/gestione, le entrate
extratributarie, g oneri di urbanizzazione destinati a finanziare le manutenzioni ordinarie, Tavanzo applicato al
bilancio corrente, oppure di rigsorse in conto capitale, come le alienazione di beni ed trasferimenti di capitale, le
accensione di prestiti, l'avanzo applicato al bilancio degli investimenti, le entrate correnti destinate a finanziare le
spese in conto capitale, e cosi via. Ed & proprio la configurazione attribuita dall'ente al singolo programma a
determinare quali e guante di queste risorse confluiscono poi in uno o pit programmi; non esiste, a tale riguardo, una ;
regola precisa, per cui la scelta della denominazione e del contenuto di ogni programma ¢ libera ed ogni comune
pud, in questo ambito, agire in piena e totale autonomia. '

La tabella successiva riporta le disponibilita destinate al finanziamento dei programmi di spesa delf'ultimo esercizio
raggruppate in risorse di parte corrente e in conto capitale. Le colonne indicano le previsioni definifive, ghi -
accertamenti di competenza e la misura delto scostamento che si & verificato tra questi due valori.

Tl: COMPETENZA 2015 Stanz finall 7.

Tributi () 9.145.089,38 9,191.063,80 45.974,52

Trasferiment (+) B77.855,28 826.841,21 -51.014,07
Entrate extratributarie (+) 1.645,368,04 1.236.938,26 -308.419,78
Entrate correnti specifiche per investimenti (=} 0,00 0,00 0,00
Entrate correnti generiche per investimenti -} 754,284,984 0,00 -754.284,94
Risorse ordinarie [ 10.818.017,76]  11.254.843,37] 440.825,61|
FPV applicato a finanziamento bilancio corrente (FPV/E} +) 6.742.486,04 5.742.488,04 0,00
Avanzo applicato a biancio corrente +) 0,00 0,00 0,00
Entrate C/capitale per spese correnti {+) 294.000,00 0,00 -294.000,00
Entrate Accensione di prestiti per spese correnti +} 0,00 0,00 0,00
Risorse straordinarle { 7.036.485,04 | 6.742.488,04 -204.000,00 |
Entrate corrent destinate ai programmi {a) \ 17.850.505,80 | 17.997.331,41 | 146.825,61]

OMPETENZA 2015 Stanz fial ertamen ostamento |

Trasferimenti capitale 20,916,893 51 1.460.020,09 -19.456.873,42
Enfrate G/capitaie per spese correnti 294.000,00 0,00 -294.000,00
Entrate correnti specifiche per investimenti 0,00 0,00 0,00
Entrate correnti generiche per investimenti 754.284,94 0,00 -754.284,94
FPV applicato & finanziamento bilancio investimenti (FPV/E) 7.776.856,25 7.776.656,25 0,00
Avanzo applicato a biancio investimenti 0,00 0,00 0,00
Risorse gratuite [ 29.164.034,70] 9.236.876,34]  19.917.158,36|

Accensione di prestitt (+} 15.406,000,00 2,402.028,47 -13.003.971,53
Entrate Accensione di presiiti per spese correnti -} 0,00 0,00 0,00
Risorse onerose | 15.406.000,00 2.402.028,47] -13.003.971,53

Entrate investimenti destinate ai programmi (b) | 44.560.034,70]  11.636.904,81] -32.921.129,89]

Entrate correnti (+} 17.850.605,80 17.897.331,41 146.825,61
Entrate invesimenti ) 44.560.034,70 11.638.904,81 -32.921,129,89
Totale entrate destinate al programmi {a+b) {  62.410.54050]  29.636.236,22[  -32.774.304,28)
Servizi conto terzi ] 2,226,165,00 | 15.818.022,99 | 13.5é2.357.99]
Altre entrate {c) [ 2.225.16500]  15.818.022,99]  13.592.857,99|

Totaie entrate bilancio {a+h+c} | 64.635.705,50|  45.454.259,21]  19.181.446,29]




Relazione al Rendiconto di gestione 2015 (D.Lgs.77/35)

Gl importi contenuti nella precedente tabella indicavano il volume complessivo delle risorse di entrata che si sono
rese disponibili nel corso dell'esercizio e che sono state, di conseguenza, destinate a finanziare i vari programmi di
spesa deliberati dallamministrazione. Ma il programma, a sua volta, pud essere composto esclusivamente da
interventi di parte corrente (& § caso, ad esempio, di un programma che st occupa solo degli interventi nel campo
delle manifestazioni culturali), da spese dei solo comparto in conto capitale (& il caso, ad esempio, di un programma  ;
che definisce {utti gli interventi defla manuienzione straordinaria del patrimonio disponibile ed indisponibile) o da
spese di origine sia corrente che in conto capitale (& il caso, ad esempio, di un programma che abbia per oggetto i
finanziamento di tutte e spese che rientrano tra i servizi riconducibili allamministrazione generale o alla gestione del
territorio e delfambiente). i

Partendo da questa premessa, il quadro riportato nelia pagina mostra come queste risorse sono state utilizzate per
finanziare spese cotrenti, interventi in conto capitale ed eventuaimente movimenti di fondi. H totale generale indica
percid il valore complessivo dei programmi di spesa gesiiti durante questo esercizio. Si tratta di dati di estrema
sintesi ma che costituiscono la necessaria premessa per analizzare, in un secondo tempo, la composizione di ogni
singolo programma.

Le tre colonne rappresentano, per la sola gestione della competenza, le previsioni definitive di uscita, gli impegni
assunti durante 'esercizio e ia differenza algebrica tra questi due valori finanziari. La dimensione di questo divario

dipende direttamente dallo- scostamento che si & verificato tra le previsioni definitive ed i rispettivi accertamenti -
complessivi di entrata.

L ORRENTI:; COMPETENZA 2015, . egn costamento’
Spese corrent) {+ 17.337.145,97 15.023.548,'i? -2.313.597.80
FPV per spese correnti {(FPV/U) {*) - 777.013,54 -
Rimborso di prestiti #} 19.407.073,74 2.539.507,87|  -16.867.565,87

impieght ordinari [ 36.744.219,71] 18.340.069,58]  -18.404.150,13

Disavanzo applicato al bilancic &) | 252,866,08 252.866,08] 0,00
impiegh! straordinari | 252.866,08 | 252.866,08 0,00

Uscite correnti impiegate nei programmi {a) | 36.997.085,79 | 18.592,935,66|  -18.404.150,13 |

=

Spese In conto capitale
FPV per spese in conto capitale (FPVAL)

(%

Uscite investimentl impiegate nei programmi (b)

25.413.454,71

1.662.715,76

-23.750.738,85

3.663.099,68

25.413.454,71]

5.325.815,44]

-20.087.639,27)

]

Uscite correntt () 36.997.085,79 18,592.935,66 -18.404.150,13
Uscite investimenti {#) 25.413.454 71 5.325.815,44 -20.087.639,27
Totale uscite impiegate neif programmi {(a+h) [ 62.410.540,50]  23.918.751,10]  -38.491.789,40|

Servizi conlo terzi ) | 2.225.165,00]  15.818.022,99]  1.592.857 99|
Altre uscite (c) | 2.225.165,00]  15.818.02299]  13.592,857,99|

Totaie uscite biiancio (a+b+c) [ 64.635.705,50 E 39.736.774,09] -24.898.931l,41 \




PROGRAMMAZIONE
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Relazione af Rendiconto di gestione 2015 {D.Lgs.77/5)

La relazione previsionale e programmatica, 0 gqualunque altro analogo documento di indirizzo generale, & lo
strumento di orientamento polifico e programmatorio mediante il quale il consiglio, organo rappresentativo della
colletiivitd locale, individua e specifica quali saranno gli obiettivi generali da perseguire nel successivo triennlo.
Questa atfivita di indirizzo tende ad assicurare uh ragionevole grado di coerenza tra le scelte di programmazione ¢ la
reale disponibilita di risorse certe o prevedibili. La lettura del bilancio "per programmi’ permette quindi di associare i
f'obiettivo strategico alla rispettiva dotazione finanziaria: & il quadro sintetico che riconduce la creativita politica alla ..
rigida legge degli equilibri di bilancio; il desiderio di soddisfare le molteplici esigenze della collettivita con la necessita -
di selezionare le diverse aree e modalitad d'intervento. | programmi dl spesa sono quindi i punti di riferimento con i
quali misurare, una voita ultimato l'esercizio, l'efficacla dellazione infrapresa dall'azlenda Comune.

Ogni programma pud essere costitulto da spesa comente, che comprende gli interventi di funzionamento (Tit1 -
Spese correnti) e 1a spesa indotta dalla restituzione del capitale mutuato o det ricorso alle anticipazioni di cassa (Tit.3
- Rimborso di prestiti), e da spese per investimento (Tit.2 - Spese in Conto capitale). E' fente a scegliers,
liberamente e con elevati margini di fiessibilita, il contenuto dei varl programmi. .
Partendo da questa premessa, la tabella riporta 'elenco sintetico dei vari programmi di spesa gesfiti neil'anno
appena chiuso, mentre nei capitoli che seguono Pargomento sara nuovamente ripreso per concentrare lanalisi su
due aspetti importanti della gestione:
- Lo stato di realizzazione dei programmi, visto come Io scostamento che si & verificato nel corso dell'esercizio tra la
previsione e limpegno della spesa; ' ’
- il grado di ultimazione dei programmi, inteso come lo scostamento fra limpegno di spesa ed il pagamento della
relativa obbligazione. '

Si passerd, pertanto, da un’approccio di tipo sintetico ad un'analisi dal contenuto piu dettagliato e analitico; da una |
visione della programmazione ne! suo insieme ad un riscontro sul contenuto e sull'efficacia dell'azione intrapresa i
dalla macchina comunale. Se nella fase di programmazione ia responsabilita delle scelte & prettamente politica, nella
successiva attivita di gestione il peso dell'apparato tecnico diventa particolarmente rilevante.

Riepilogt.a_.brd;qua.m.ﬁ.l ripegni competenza (x1000}

1 mantenimento delle strutture serv. gen. 3.932.691,30 27.603,50 3,860.294,50
2 Contabilith e lotta ail'evasione 3.626,177 32 0,00 3.625.177,32
3 Teritorio 2.327.663 80 996.344,36 3.323.868,28
4 Tutels deliAmbiente 4.452.096,09 180.794,83 4.632.880,02
5 Sostegno alfa cuitura 643,561,681 304.512,19 948.073,80
§ Sviluppo della vita sociale 1.401.632,84 9.500,78 1.411.133,62
. 7 Demografia e stafistica 139.669,54 0,00 139.669,54
8 Slcurezza pubbiica 1.040673,44 143.960,00 1.184.633,44
Programmi effettivi di spesa | 17.563.056,04 | 166271576 | 19.225.771,80 |
FPV in uscita (FPV/U) 4.440.113,22
Disavanzo applicato in uscita 252.866,08

Totale delie risorse impiegate net programml 23.918.761,10




L'esito finanziario della programmazione & influenzato dal
risultati conseguiti dalle componenti elementari di ogni

singolo programma: la spesa corrente, che comprende gl
interventi di funzionamento (Tit.1 - Spese correnti) e la
restituzione del debito contratto (Tit.3 - Rimborso di
prestitd), e le spese per investimento (Tit2 - Spese in
Conio capitale). Qualsiasi fipo di verifica suifandamento
della gestione di competenza che si fondi, come in questo
caso, sullosservazione del grado di realizzo di ogni
programma non pud ignorare [importanza di questi
elementi, La percentuale di realizzo degli investimenti (%
impegnato) dipende dal verificarsi di fattori esterni che

possono essere stati indotti in minima parte dall'ente. E' il
caso dei lavori pubblici che il comune voleva finanziare
con contributi in C/capitale della provincia, dello Stato o
delia regione, dove la fattibilita dell'investimento era perd
subordinata alla concessione dei relativi mezzi .

Un basso grado di realizzazione degli investimenti rilevato In alcuni programmi, pertanto, pud dipendere dalla
mancata concessione di uno o pit contribuli di questo genere. La percentuale di realizzazione non & quind! Funice
elemento che va considerato per poter esprimere un giudizio sulfandamento neita gestione delle apere pubbliche.

A differenza della componente dinvestimento, limpegno delle risorse in parte corrente dipende spesso dalla
capacita delfente di attivare rapidamente le procedure amminisirative di acquisto del fattori produttivi. Si traita, in
questo caso, di spese destinate alla gestione ordinaria del comune. Alfinterno di ogni programma, la percentuale di
realizzazione della componente "spesa corrente” diventa quindi un elemento rappresentativo del grado di efficienza
della macchina comunale. Come per git investimenti, si verificano perd alcune eccezioni che vanno considerate:

- Alfinterno deile spese correnti sono collocati gli stanziamenti finanziati con entrate "a specifica destinazione”. La
mancata concessione di questi contributi produce sia una minore entrata (stanziamento non accertato) che una
economia di spesa (minore uscita). La carenza di impegno pud quind! essere solo apparente.

- Una gestione tesa alia costante ricerca dell'economicita produce sicuramente un risparmio di risorse che, se
immediatamente utilizzate, aumentane il volume delia spesa corrente di quell'esercizio. Lo stesso fenomeno, ma
rilevato solo a consuntivo, genera invece un'economia di spesa che influisce nella dimensione deli'avanzo di
amministrazione. In questo caso, il mancato Impegno ha avuto origine da un uso economico delle risorse che, non
tempestivamente rilevato, ha prodotic invece a consuntivo un‘economia dl spesa.

- La strategia del comune pud essere finalizzata al contenimento confinuc della spesa corrente, Quello che nel
precedente punto era un fenomeno occasionale si trasforma, in questa seconda ipotesi, in una sistematica ricerca
di contenimento della spesa. | risultati di questo comportamento saranno visibili a consuntivo quando Favanzo di
gestione raggiungera valori consistenti. Questa strategla & tesa a garantire nelf'esercizio successivo un elevato
grado di autofinanziamento degll investimenti che potranno cosi essere finanziati con mezzi propri, e precisamente
nella forma di avanzo deila gestione.

La spesa per il rimborso dellindebitamento pud incidere in modo significativo sul risultato finale per programma.
Collocata al Titolo 3 delle spese, & composto da due elementi ben distinti: Il rimborso delle quote di capitale per
fammortamento dei muiui e la resa delle anticipazioni di cassa. La restituzione dei prestiti contratti nei precedenti
esercizi incide sul risultato del programma, ma solo dal punto di vista finanziario. E' infatti un'operazione priva di
margine di discrezionalith, essendo la diretta conseguenza economico/patrimoniale di precedenti operazioni
creditizie. Il quadro successivo riporta lo stato di realizzazione dei programmi fomendo le seguenti informazioni:

- Il valore di ognl programma (totale programma);

- Le risorse previste in bilancio (stanziamenti finali) distinte da quelle effettivamente attivate (impegni competenza);

- La destinazione delle risorse al finanziamento della spesa corrente & defle spese per investimento:

- La percentuale di realizzazione (% Impegnato} sla generale che per singole componenti.

mantenimento delie strutture serv, gen.

Spesa carrgnte _ ) 5.294.825,40 | 3.832.691,30 7427 %

Spese per investimente 119.367,67 27.603,60 | 2313 %
Totale programma | 5.414.182,97 | 3.960.294,80 | 73,15 % |

Contabifita e lotta all'evastone

Spesa corrente : { 20.508.911,41] 3.625,177,32 | 17,68 % |

Spese per investimento I 754,284,894 | 0,001 0,00 % |
Totale programma|___21,263.186,35 | 362517732 17,05 % |




Territorio
Spesa corants
Spese per investimento

Tutela deil' Ambiente
Spesa comrente
Spese per invesiimento

Sostegno alla cuitura
Spesa corrente
Spese per investimento

Sviluppo della vita sociale
Spesa corrente
Spese per investimento

Demografla e statistica
Spesa corrente
Spese per investimento

Sicurezza pubiblica
Spesa corente
Spese per nvestimento

Relazione al Rendiconto di gestione 2015 {D.Lgs.77/35)

246235105 5.337.553,00] 9453 %

i 11.763.120,36 | 996.344,36 | 847 % |

Totale programma | 14.226.472,33 | 3.323.898.26 | 23,37 %]

| 4,658.659,49 | 4.452.096,09 | 95,57 % |

| 223.111,28 | 160.794,83 | 81,02 %]

Totale programmal 4.881,770,18 | 4,632.890,92 | 94,90 % |

{ 808.831,50 | 643.661,61 | 79,47 % |

| 6.154.977,41 | 304.512,19 | 4,95 % |

Totale programma | 6.964.508,91 | 948.073,80 | 13,61 % |

i 1.608.265,84 | 1.401.632,84 | 82,53 % |

[ 5.602.331,98 | 6.500,78 | 0,16 % |

Totale programma | 7.500.597.82 ] 1.411.133,62 | 18,81 % |

[ 146.792,12 | 139.669,54 | 05,80 % |

i C,00] 0,00 | 0,00 % |

Totale programmta | 145.792,12 | 129.669,54 ] 95,80 % |

[ 1.165.582,00 | 1.040.673 .44 | 69,26 % |

i 596.271,14 | 143.960,00 | 24,14 % |

Totale programma | 1.761.853,14 1.184.633.44 | 67,24 % |

Totale generale al netto FPV/U 62.157.674,42 19.225.771,80 30,93 %

FPV in uscita (FPV/U) - 4.440.113,22
Totale generale al fordo FPV/U 62.157.674,42 23.666.985,02 38,07 % |
Disavanzo applicato in uscita 252.868,06 252.666,08
Totale delle risorse impiegate nei programmi | 62.410.540,60 i 23.918.751,10 \




Lo stafo di realizzazione & forse lindice pil semplice per
valutare l'efficacia della programmazione atfuata. lLa
tabella precedente forniva infatti un'immediata immagine

del volume di risorse attivate nell'esercizio per finanziare i
singoli programmi. | dati indicati nella colonna deghi
impegni offrivano adeguate informazioni sul valore degli

Interventi assunti ne!l bilancio corrente ed investimenti. Ma
la contabilith espone anche un'altro dato, seppure di
minore importanza, utile per valutare Tandamento della

gestione: il grado di ultimazione del programmi atlivati,
inteso come # rapporio tra gli impegni di spesa ed i

relativi pagamenti effettuati nello stesso esercizio. In una

congiuntura economica dove non & facile disporre di
Nquidita, la velocitd nei pagamenti & un indice della
presenza o meno di questo elemento di criticita.

La capacitd di ultimare il procedimento di spesa fino al completo pagamento delle obbligazioni assunte puo
diventare, solo per quanto riguarda la spesa corrente, uno degli indici da prendere in considerazione per valutare
Fefficienza dell'apparato comunale. La velocita media con cui il comune paga i propri fornitori pud influire sulla qualita

dei servizi resi, ma soprattutto sul prezzo di aggiudicazione praticato dai fomitori. Il giudizio di efficienza nefla
gestione dei programmi andra perd limitato alla sola componente “spesa corrente”. Le spese In C/capitale hanno di :
solito tempi di realizzo pluriennali ed il volume dei pagamenti che si verificano nelff'anno in cui viene aftivato

linvestimento & prive di particolare significativita,

mantenimento delle strutture serv. gen.

Spesa corrente ] 3.932.691,30 | 1.768.299,80 | 44,86 % |
Spese per Investimento f 27.603,60 | 0,00 | 0,00% |
Totate programma | $.960.294,90 ] 1.768.299,80 | 44,65 % |
Contabilita e fotta ali'evasione
Spesa corrente | 3.625177,32 | 2.986.637,89 | 82,39 % |
Spese per investimento | 0,00] 0,00 . 0,00%]
Totale programma | 3.625.177,32 | 2.986.637,89 | §2,39 % |
Territoric
Spesa corrente ! 2.327.553,80 ] 502.451,01 | 21,68 % |
Spese per investimento { 996.344,36 | 359,160,852 | 36,05 % |
Totale programma| 3.323.898,26 | 861.651,83 | 25,92 % |
Tuteta dell'Ambiente
Spesa corrente i 4.452.096,00 | 2.826,351,03 | 63,46 % |
Spese per investimento | 160.7594,83 | 180.784,83 | 100,00 % |
Totale programema | 4,632,890,92 | 3.007.045,86 | 64,91 % |
Sostegno alia cultura .
Spesa corrente [ 643,561 81 ] 336.051,85 | 52,22 % |
Spese per investimento | 304,512,198 ! 222.200,00 72,97 % |
Totate programma | 948.073,80 | 558.251,89 | 58,88 % |
Sviluppo della vita sociale .
Spesa corrents | 1,401,632 841 867.607,80 | 47,63 % |
Spese per investimento | 9.500,78 | 9.500,78 | 100,00 % |
Totale programma | 1.41%.133,62 | 677.108,58 | 4798 % |
Demografia e statistica
Spesa corrente [ 139,669,54 | 132,080,87 | 94,57 % |
Spese per investimento [ 0,00 | 0,00 | 0,00 % |
Totale programma | 139.669,54 | 132.090,87 | 94,57 % |
Sicurezza pubblica
Spesa corrente ! 1.040.673,44 | 841,166,595 | 80,83 % |
Spese per investimento | 142.550,00 | ©5,038,00 | 66,02 % |
Totale programma | 1.184.833,44 | 936.204,95 | 79,03 % |
Totale generale | 19.225.771,80 |  10.927.291,67 | 58,84 % |
FPV in uscita (FPVIU) 4.440.118,22 -
Disavanze applicato in uscita 252.866,08 -

Totale delte risorse implegate nei programmi |

23.918.751,10 |

10.927.291,67 |




Relazione al Rendiconto df gestione 2015 (D.1.gs.77/95)

Le scelte in materia programmatoria traggono origine da una valutazione realistica sulle disponibilita finanziarie e |
dalla successiva destinazione delle stesse, secondo un preciso grado di priorita, al finanziamento di programmi che |
interessanc la gestione corrente ed in conto capitale. La normativa finanziaria e contabile obbliga ogni ente localea -
strutturare il bilancic di previsione in modo da permetterne Ia lettura per programmi. Quest'uitimo elemento, sempre
secondo le prescrizioni contabili, viene definito come un "complesso coordinalo di afiivita, anche normative, rélative
alle opere da realizzare e di inferventi diretli ed indirefti, non necessariamente solo finanzian, per il raggiungimento di
un fine prestabilifo, nel pitl vasto piano generale df sviluppo delf'ente®.

La relazione programmatica di inizio esercizio cerca di coniugare la capacita politica di prefigurare fini ambiziosl con
la necessita di dimensionare, quegli stessi obiettivi, al volume di risorse realmente disponibili. Come conseguenza di
cid, la relazione al rendiconto di fine esercizio va ad esporre i risultati raggiunti indicando il grado df realizzazione dei
programmi che erano stati ipotizzati neila programmazione iniziale. Non si & in presenza, pertanto, di una sintesi
esclusivamente economica e finanziaria ma di un documento di pit ampio respiro dove fa componente politica, che
ha gestito nell'anno le risorse disponibili, espone al consiglio | risultati raggiunti.

Nel corso dell'esercizio, la sensibilitd politica di prefigurare obiettivi ambiziosi si & misurata con la complessa realta in
cui operano gli enti locali. Le difficoltad di ordine finanziario st sono sommate a quelle di origine legislativa ed i risultati
raggiuntt sono la conseguenza dell'effetto congiunto di questi due elementi. Come nel caso della relazione
programmatica, anche la relazione al rendiconto mira a rappresentare in Fattifudine politica dellfamministrazione di
agire con comportamenti e finalitd chiare ed evidenti. 1l consigliere comunale nell'ambito delle sue funzioni,.come
d'altra parte il cittadino che & l'utente finale dei servizi erogati dall'ente, devono poter ritrovare in questo documento i
lineamenti di un'amministrazione che ha agito tfraducendo gli obiettivi in altrettanti risultati.

Neille pagine seguenti saranno analizzati i singoli programmi in cui si & articolata l'attivitd finanziaria del comune
durante il trascorso esercizio e indicando, per ognuno di essi, i risultati finanziari conseguiti, | dati numerici saranno
riportati sotto forma di stanziamenti finali, impegni e pagamenti della sola gestione di competenza. Come premessa
a tutto cid, la tabella di fine pagina rporta la denominazione sintetica aftribuita ad ogni programma di spesa
deliberato a inizlo dell'esercizlo, insieme con il richiamo all'eventuale responsabile del programma (facoltativo) e alla
generica area in cui si & poi sviluppato, in prevalenza, quello specifico intervento.

Impeghato+FPVIU. [ | Scostamen

1 _mantenimento delle strutture serv. gen.

2 Contabilita e lola ail'evasione Dit. R.Campanile
3 Tesitorio : Ing. S.Fiagiello
4 Tutela deli'Ambiente Com V.Giordano
5 Sostegno alia cuitura Bott. D.Cristiano
€ Sviluppo delia vita sociale Dott. F.Tavasso
7 Demografia e statistica Dot F.Tavasso
8 Sicurezza pubblica Com. V.Giordano




Relazione af Rendiconto di gestiona 2015 (D.Lgs. 77/95)

A inizio anno, il bilancio suddiviso "per programmi® aveva associato I'obiettivo strategico di carattere politico alla
rispettiva dotazione finanziaria, individuando la dotazione di mezzi strumentali ed umani indispensabile per la sua
realizzazione. A consuntivo, la rilettura del rendiconto "per programmi® misura il grado di trasformazione degli stessi

obiettivi in altrettanti risultati. Ogni programma pud essers composto da interventi per il funzionamento dei servizi e il
rimborso dei prestiti contratfi, la cosiddetta "spesa corrente” o da investimenti, anche denominati "spese in
Clcapitale". 1 grafici mostrano il peso di queste componenti nell'economia generale del singolo programma, il cui

nome & indicato in testata, mentre la tabella finale contiene i valori a rendiconto.

mbegnicomﬁetenzé {x1000) |

Spesa carrente

Spese per investimento

Totale programma [

td ] gamenti

5,294,825 40 3.932.691,30 1.766.299,80
119.357,57 27,6803 ,80 0,060

541418297 |  3.960.294,90 | 1.765.299,80 |




Relazione af Rendiconto df gestione 2015 (D.1gs.77/95)

A Tnizio anno, il bilancio suddiviso "per programmi" aveva associato I'obiettivo strategico di carattere politico aila
rispettiva dotazione finanziaria, individuando la dotazione di mezzi strumentali ed umani indispensabile per la sua
realizzazione. A consuntivo, la rilettura del rendiconto "per programmi™ misura il grado di trasformazione degli stessi %
obiettivi in altettanti risultati. Ogni programma pud essere composto da interventi per il funzionamento dei servizie il ;
rimborso dei prestiti contratti, la cosiddetta "spesa corrente” o da investimenti, anche denominati "spese in
Clcapitale”. | grafici mostrano il peso di queste componenti nell'economia generale del singolo programma, il cui -

nome & indicato in testata, mentre la tabella finale contiene i valori & rendiconto.

 Gontabilita e lotta all'evasione (x1000)

I lmpe_ghl-cdmﬁet’enza {x1000}

;Stanz fin 8 gamenith: X
Spesa comrente ’ 20.508.911 41 3.625.177,32 2.985.637,89
Spese per investimenta 754,284,94 0,00 0,60
Totale programma [ 21.263.196,35 | 3.626.177,32 | 2.986.637,89 |




Relazione al Rendiconto df gestione 2015 (D.Lgs. 77/95)

A inizio anno, il bilancio suddiviso "per programmi® aveva associato I'obiettivo strategico di carattere politico alla !
rispettiva dotazione finanziaria, individuando !a dotazione di mezzi strumentali ed umani indispensabile per la sua i
realizzazione. A consuntivo, la rilettura del rendiconto "per programmi” misura il grado di trasformazione degli stessi i
obiettivi in altrettanti risultati. Ogni programma pud essere composto da interventi per il funzionamento dei servizie i
rimborso dei prestiti contrafti, la cosiddetta “spesa corrente” o da investimenti, anche denominati "spese in
Cl/capitale”. | grafici mostrano il peso di queste componentt nell'economia generale del singolo programma; i cui
nome g indicato in testata, mentre la tabella finale contiene i valori a rendiconto.

anz:fing : ‘Pagament _j
Spesa corrente 2,462.351,95 2.327.553,90 502.491,01
Spese per investimento 11.763.120,36 996.344,36 359.160,82

Totale programma ' [ 1222547333 | 332389826 | 861.651,83 |




Relazione al Rendiconto df gestione 2615 (D.Lgs.77/A5)

A inizio anno, il bilancio suddiviso "per programmi" aveva associato I'obiettivo strategico di carattere politico alla
rispettiva dotazione finanziaria, individuando la dotazione di mezzi strumentali ed umani indispensabile per la sua

realizzazione. A consuntivo, la rilettura del rendiconto "per programmi" misura il grado di trasformazione degli stessi
obiettivi in altrettanti risultati. Ogni programma pud essere composto da interventi per il funzionamento dei servizie il
rimborso del prestiti contratt, la cosiddetta "spesa corrente” o da investimenti, anche denominati "spese in
Clcapitale”. | grafici mosfrano il peso di queste componenti nell'economia generale del singolo programma, il cui

neme & indicato in testata, mentre la tabella finale contiene i valori a rendiconto.

utela dell'Amblente (x1000) |

mpe!

Aga

Spesa corrente 4.658.658,48 4,452,098,08 2.826.251,03 .
Spese per investimento 223.111,29 180.794,83 180.784,83
Totale programma i 4881.770,78 |  4.632.890,92 |  3.007.045,86 |




Relazione al Rendiconfo df gestione 2015 {D.Lgs. 77/95)

A inizio anno, il bilancio suddiviso "per programmi® aveva associato I'obiettivo strategico di carattere polifico alla
rispettiva dotazione finanziaria, individuando la dotazione di mezzi strumentali ed umani indispensabile per la sua
realizzazione. A consuntivo, la rilettura del rendiconto "per programmi® misura il grado di trasformazione degli stessi
obiettivi In alirsttanti risultati. Ogni programma pud essere composto da interventi per il funzionamento dei servizi e il
rimborso dei prestitf contratt!, la cosiddetta "spesa corrente" o da investimenti, anche denominati "spese in
C/capitale”. | grafici mostrano il peso di queste componenti nelleconomia generale del singolo programma, il cui
nome & indicato in festata, mentre la tabella finale contiene i valori a rendiconto.

éost.e‘éﬂ_o alia éultdra (?‘1,0!5.0) l

Spesa correnie
Spese per investimento

Totale programma

1z, fin; gamenti
809.831,50 | 643 561,81 336.05189
6.154.977.41 | 304.512,19 222,200,00
6.964.808,91 | 948.073,80 | 558.251,89




Y

Relazione af Rendiconto di gestipne 2015 (D.Lgs. 77/25)

A inizio' anno, il bilancio suddiviso "per programmi® aveva associato ['obiettivo strategico di carattere politico alla
rispettiva dotazione finanziaria, individuando la dotazione di mezzi strumentali ed umani indispensabile per la sua
realizzazione. A conhsuntivo, la rilettura del rendiconto "per programmi® misura il grado di trasformazione degii stessi
obiettivi in altrettanti risultati. Ogni programma pud essere composto da interventi per il funzionamento dei servizi e il
rimborso dei prestiti contratti, la cosiddetta "spesa comente” o da investimenti, anche denominati "spese in
Clcapitale®. | grafici mostrano If peso di queste componenti nelfeconomia generale del singolo programma, il cui
nome & indicato in testata, mentre ia tabelila finale contiene i valori a rendiconto.

Impegni competenza {x1000}

anzifin “Impegni’ ] . Pagamenti

Spesa corrente 1.698.265,84 f 1.401.632,84 | 667.607,80
Spese per investimento 5.802.331,96 | 9.600,78 | 9.500,78

Totale programma {__7.500.597,82 | 141113362 |  677.108,58 |




A inizio anno, il bilancio suddiviso "per programmi” aveva associato obiettivo strategico di carattere politico alla -
rispettiva dotazione finanziaria, individuando fa dotazione di mezzi strumentali ed umani indispensabile per fa sua
realizzazione. A consuntivo, la rlettura del rendiconto "per programmi” misura il grado di trasformazione degli stessi .|
obiettivi in altrettanti risultati. Ogni programma pud essere comppsto da Interventi per i funzionamento dei servizi e il

rimborso dei prestiti contratti, la cosiddetta “spesa comente” o da investimenti, anche denominati “spese in -
Clcapitale®. | grafici mostrano it peso di queste componenti nell'economia generale del singolo programma, il ‘cui |
nome & indicato in testata, mentre la tabelia finale contiene i valori a rendiconto. i

Denografia e statistica (x1000)

STATISTICA _
nt $Singdld programima : A Stanz. fina Imfiggni " gamént]
Spesa corrente 145.792,12 139.669,54 | 132.090,87
Spese per investimento 0,00 0,00 | 0,00
i

Totale programma 14579212 | 139.669,54 132.090,87 |




A inizio anno, i bilancio suddiviso "per programmi’ aveva associato I'obiettivo strategico di carattere politico alla
rispettiva dotazione finanziaria, individuando fa dotazione di mezzi strumentali ed umani indispensablle per la sua
realizzazione. A consuntivo, Ia rilettura del rendiconto "per programmi" misura il grado di trasformazione degli stessi '
obiettivi in altrettanti risultati. Ogni programma pud essere composto da intervent per Il funzionamento dei servizi e il
rimborso dei prestiti contratti, la cosiddetta "spesa corrente"” o da investimenti, anche denominati "spese in
Clcapitale”. | grafici mostrano il peso di queste componenti nelf'economia generale del singolo programma, i oul
naome & Indicato in testata, mentre la tabsiia finale contiene i valori a rendiconto.

Spesa corrente - 1.165.56200 | 1.040.67344 | 841.166,95
Spese per investimento 596.271,14 I 143.960,00T 95.036,00

Totale programma 1.761.853,14 1.184.633,44 936.204,95
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NE

La relazione non si limita a fornire gli elementi utili per valutare 'andamento della gestione dei programmi, intesi
come l'attivita di spesa destinata al raggiungimento di predeterminati obietlivi Lo stato di realizzazione dei
programmi, e soprattuito la percentuale di impegno della spesa, dipende anche dalla possibilitd di acquisire le
relative risorse. Ed & proprio in questa direzione che l'analisi sull'accertamento delle entrate, intrapresa dagli uffici
comunali ne! corso dellanno, pud rinfracciare alcuni deghi elementi che hanno poi influenzato l'andamento
complessivo. | fenomeni in gioco sono numerosi e spesso cambiano a seconda de! comparto che si va a prendere in
esame. Le dinamiche che portano ad accertare le enfrate sono infatti diverse, a seconda che si parli di entrate
correnti o di risorse in conto capitale.

tiepliogo entrate

Accertamenti competenza

Un soddisfacente indice di accertamento delle entrate correnti (fributi; contributi e trasferimenti correnti; entrate extra
{ributarie) & Ia condizione indispensabile per garantire il pareggio defla gestione ordinaria. Le spese di funzionamento
(spese correnti; rimborso di prestit) sono infatti finanziate da questo genere di entrate. La circostanza che la
riscossione si verifichi 'anno successivo incide sulla disponibilitd di cassa ma non sullequilibrio del bilancio corrente.

Nelle spese in conto capitale {contributi in C/capitale, accensione di prestiti) 'accertamento del credito & invece la
condizione iniziale per attivare linvestimento. Ad un basso tasso di accertamento di questie entrate, pertanto,
corrisponderd un basso stato di impegno delle spese d'investimento riportate nei programmi. il grado di riscossione
delle entrate in conto capitale assume generalmente valori contenuti perché & fortemente condizionato dal lungo
periodo necessario all'ultimazione delle opere pubbliche, spesso soggette a perizie di variante dovute all'insorgere di
imprevisti techici in fase atiuativa. Anche queste maggiori necessitd devono essere finanziate dallente locale.

\Goey AL

Tit.1 - Tributarie 9.145.089,38 2.191.063,90 10050 %
Tit.2 - Confributi e frasferimenti correnti 877.855,28 B26.641,21 94,19 %
Tit.3 - Extratributarie 1.545.356,04 1.236.938,26 80,64 %
Tit.4 - Trasferimenti di capitale e riscossione di credits 20.916.893,51 1.460.020,00 6,98 %
Tit5 - Accensione di prestiti 15,406.000,00 2.402.028,47 15,59 %
Tit.6 - Servizi per corto di terzi 2.225.165,00 15.618.022,99 710,67 %

Totale]  50.116.361,21|  30.934.914,92 | 61,73 %

Tit.1 - Tributarie

9.191.063,90

6.189.964,70

67,35 %

Tit.2 - Contributi & trasferimenti correnti 626.841,21 665.564,67 B0 42 %
Tit.3 - Extratributarie 1.236.938,26 352.238,09 2848 %
Tit.4 - Trasfesimenti di capitale e riscossior:e di crediti 1.460.020,09 904.800,67 61,97 %
Tit.§ - Accensione di prestiti 2.402.028,47 2.303.144,47 95,86 %
Tit6 - Servizi per conto di terzi 156.818.022,99 15.616.021,88 100,00 %
Totale]|  30.934.914,92 |  26.233.734,77 | 84,80 %




Relazione al Rendiconto df gestione 2015 (D.Lgs.77/95)

Le risorse def Titolo 1 sono costituite dall'insieme delle entrate fributarie. Rientrano in questo gruppo le imposte, le -
tasse, i tributi speciali ed altre poste minori. Nel primo gruppo, e cloé nelle imposte, conflulscono l'originaria imposta i
comunale sugli immobili (ICh), diventata in tempi recent] imposta municipale propria sugli immobili (IMU), l'imposta
sulla pubblicitd, 'addizionale comunale sul consumo dell'energia elettrica e, solo nel caso in cui 'ente si avvalga
della facoltd di istituire il tributo, l'addizionale comunale allimposta sul reddito deille persone fisiche (IRPEF),
fimposta di scopo e la recente imposta di soggiorno. Nelle fasse & rilevante il getiito per la tassa sullo smaltimento di
rifiufi solidi urbani menire nella categoria dei fribufi speciali le entrate pidl importanti sono i diritti sulte pubbliche
affissioni. ‘

L tanz: finalk.; ' Ac .
Categoria 1 - Imposte 3.575.502,04 3.609.066,83 100,94 %
Categoria 2 - Tasss 3.440.664,62 3.464.876,46 100.44 %
Categoria 3- Tributi speciali ed aitre entrate tributasie 211992272 2,117,130,59 99,87 %

Totale | 9.145.089,38 | 9.191.063,90 | 10050 % |
" Compstenza
t ‘ “i_‘s;

Categoria 1 - Imposts 3.609,066,83 2.879.700,83 79,79 %

Categeria 2 - Tasse 3.464.876,48 1.316.254,67 3799 %
Categoria 3 - Tebuti speciali ed altre entrate tributarie 2.117.130,59 1.994.009,29 94,18 %
Totale | 9,191,063,90 | £.189.964,79 | 67,35 % |

Accertamentt competenza




Reiazione al Rendiconto di gestione 2015 (D.Lgs.77/95)

La normativa introdotta daf federalismo fiscale tende a ridimensionare P'azione dello Statc a favore degli enti,
sostituendola con una maggiors gestione delle entrate proprie. Ci si fimita perfanto a contenere la differente
distribuzione della ricchezza agendo con interventi mirati di tipo perequativo. 1l criterio scelto individua, per ciascun
ente, un volume di risorse| "standardizzate” e che sono, per l'appunto, il suo fabbisogno standard. Ed & proprio

questa entita che lo Statg intende coprite stimolando ['autonomia dellente nella ricerca delle entrate proprie

(autofinanziamentc). La riduzione della disparita tra le varie zone & invece garantita dai residuo intervento statale,
contabilizzato nel Titolo Il delle entrate, che perd privilegia 'ambito della sola perequazione {ridistribuzione della

ticchezza in base a parametti socic - ambientali).

Compstenza’
Catagotia 1 - Contributi e trasferimenti corenti dallo Stato 474.097 54 486.188,34 105,29 %
Categoria 2 - Contributi e trasferimenti cowenti dalla Regione 2382.913,87 187.913,87 72,09 %
Categoria 3 - Contributi e trasferimenti Regione per furzioni defagate 0,00 0,00 0,00 %
Gategoria 4 - Contributi e trasferimepti comunitari e intefriazionaii 0,00 0,00 0,00 %
Categoria § - Contributi e trasferimenti da altri enti pubblic: 570.843,87 159.739,00 93,50 %
Totale | 877.855,28 | 826.841,21 | 94,19 %

Categoria 1 - Contribut e trasferimepti correnti dailc Stato 100,00 %

Categoria 2 - Contributi e trasferimepti cotrenti daila Regione 167.913,87 23.304,00 13,88 %

~ Gategoria 3 - Gontributi e {rasferimenti Regione per funzioni deiegate 0,00 0,00 0,00 %

Categoria 4 - Contributi e trasferimehti comunitari e internazionali 0,00 0,00 0,00 %

Categoria 5 - Contributi e trasferimenti da altri enti pubblici 159.739,00 143.072,33 89,57 %
Totate | 826.841,21 | 665.564,67 | 80,49 % |

ferimenti corrent!

499.188,34

496.188,34




Relazione al Rendiconto di g

It titolo IH delle entrate comprende le risorse di natura extrafributaria, Appartengono a questo insieme i provent dei
servizl pubblici, | proventi idei beni deli'ente, gli interessi sulle anticipazioni e sui crediti, gli utii netti delle aziende
speciall & partecipate, i dividendi di societd e altre poste residuali,|come | provent diversi. Il valore sociale e
finanziario dei proventi dei servizi pubblici & notevole, perché abbracgia tutte le prestazioni rese alla cittadinanza '
sotto forma di servizi istituzionali (servizi essenzial), servizi a domandal individuale e servizi a rilevanza economica. | -
proventi dei beni comunalj sono costituiti invece dagli affitti addebitatiLagli utilizzatori degli immobill del patrimonio |

concessi in locazione. Allinterno di questa categoria rientra anche il canone richiesto per 'occupazione di spazi ed
aree pubbliche (COSAP).

Categoria 1 - Proventi dei servizi pubblici | 1.390.344,51 | 1.116.966,15 \
Categoria 2 — Proventi det beni dellzl'ente 37.273,94 37.274.00
Categoria 3 — Interessl su anticipazioni & crediti 10.000,00 3.691,38
Categoria 4 — Util netti aziende, dividendi 0,00 0,00
Categoria 5 — Proventi diversi 107.73%,59 79.004,73
Totale| | 1.545.358,04 | 1.236.938,26 | J

% Riscosso-

Xl Riscossion

Categoria 1 — Proventt dei servizi é:ubblici 1.116.968,15 269.687 55 24,14 %
Categoria 2 — Proventi dei beni det’ente 37.274,00 31.861,59 85,48 %
Categoria 3 — Interessi su anticlpaJ ioni e crediti 3.691,38 3.691,38 100,00 %
Categoria 4 — Utlll netti aziende, dividendi 0,00 0,00 0,00 %
Categoria § - Proventi divers| 79.004,73 | 46,997,567 | 59,48 % |

Totale 1.236.938,26 | 352.238,09 | 2848 % |




Relazicne al Rendiconto df gestione 2015 (D.Lgs.77/35)

Le poste riportate nel titolo IV delle entrate sono di varia natura, contenuto e destinazione. Appartengono a questo
gruppo le alienazioni dei beni patrimoniali, i frasferimenti di capitale dallo Stato, regicne e altri enti, e le riscossioni di
credifi. Le alienazioni di beni sono una delle fonti di autofinanziamento del comune oftenuta con la vendita di
fabbricali, terreni, diritti patrimoniali e altri valori di tipo mobiliare. Gon|rare eccezioni, il ricavato che proviene dallo =
smobilizzo di queste attivita deve essere sempre reinvestito in alire spese di investimenio. | trasferimenti in conto |
capitale sono invece costituiti dai contributi in C/capitale, e ciog finanziamenti a titolo gratuito ottenuti dal comune ma =
destinati alla realizzazione di opere pubbliche. Rienfrano nella categoria anche gli oneri di urbanizzazione

{concessioni ad edificare).

Categoria 1 - Alienazione di beni patrimoniali
Categoria 2 - Trasferiment df capitale dallo Stato
Categoria 3 - Trasferimenti di capitale dalla Reglone
Catagoria 4 - Trasferimenti di capitale da aitri entt pubbiici
Categoria 5 - Trasferimenti di capitale da aitri soggetti
Categoria 6 - Riscossione di crediti

Totale

0.00 9,00 0,00 %
7.582.922,80 §53.308,76 7,30 %
10.680.258,26 754.215,00 708 %
370.971,81 1.910,46 0,51 %
2.272.740,84 150,568,87 6,63 %
0,0C 0,00 0,00 %

| 20916.893,51|  1.460.020,09 | 698 % |

Categoria 1 - Alienazione di beni patrimoniaii

Calegoria 2 - Trasferimenti di capitale dailo Stato
Categoria 3 - Trasferimenti di capitale dalia Regione
Categoria 4 - Trasferimenti di capitale da alfri enti pubblici
Catagoria & - Trasferimenti di capitale da altri soggethi
Categoria 6 - Riscossione di crediti )

Totale

0.00

0,00 0,00 %

553.308,76 0,00 0,00 %

754.215,00 754.215,00 100,60 %

1.910,46 0,00 0,00 %

150.585,67 150.585,87 100,00 %

L 0,00 0,00 0,00 %
[ 1.480.020,08 | 904.800,87 | 81,97 % |




Sono risorse del titolo V le accensioni di prestiti, | finanziamenti a breve fermine, | prestiti obbfigazionari e le
anticipazioni di cassa. L'importanza di queste poste dipende dalla pelitica finanziaria perseguita dal comune, posto

Relazione al Rendiconto di gestione 2015 (D.Lgs.77/35)

che un ricorso frequente al sistema creditizio, e per importi rilevanti, accentua il peso di queste voci sulfeconomia
generale. D'altro canto, le entrate proprie di parte investimento (alienazioni di beni, concessioni edilizie e avanzo di
amministrazione), i finanziamenti grafuiti di terzi (contributi in C/capitale) e le eccedenze di parte corrente (risparmio)
posseno non essere sufficienti per finanziare il piano annuale degli investimenti. In tale circostanza, il ricorso af
credifo estemo, sia di natura agevolata che ai tassi di mercato, diventa funico mezzo per realizzare l'opera a suo |-

tempo programmata,

: iz, finali certamen e
Categoria 1 - Anticipazioni di cassa 15.000.000,00 2.208.106,47 1472 %
Categoria 2 - Finanziamenti a breve termine 0,00 0,00 0,00 %
Categoria 3 - Assunzione di mutui e prestiti 406.00G,00 193.922,00 47,76 %
Categoria 4 - Emissione prestiti obbligazionari E 6,00 0,00 0,00 %
Totale[  15.406.000,00 | 2.402.028,47 | 15,59 % |

- Cotmpeter

Categoria 1.- Anticipazioni di cassa 2.208.106,47 2.208.108,47 160,00 %
Categoria 2 - Finanziamenti a breve termine 0,00 0,00 0,00 %
Categoria 3 - Assunzione di mutui e prestiti 193.92200 ) - 95.038,00 49,01 %
Categoria 4 - Emissione prestiti obbligazionari 0,001 0,00 | 0,00 %
Totale |  2.402.028,47 |  2.303.144,47 | 95,88 % |
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Riferimento storico: | principi contabili fino al precedente rendiconto

8. Il rendiconto deve soddisfare le esigenze degli utilizzatori del sistema di bilancio: cittadini, consiglieri ed
amministratori, organi di controlio e altri enti pubblici, dipendenti, finanziatori, fomitori e alti creditori. Il
rendiconto, oltre a fornire informazioni di carattere economico, finanziario e patrimoniale, deve evidenziare
anche i risultati sociaimente rlevantl prodotti dalfente. A guesto riguardo assume un ruolo fondamentale la
relazione at rendiconto delia gestione che, oltre a fornire le informazioni sulfandamento economico-finanziario
delfente, deve consentire di vaiutare I'impatto delle politiche locali e dei servizi del’ente sul bengssere sociale
e sulPeconomia insediata. i rendiconto deve fomire agli utilizzatori le informazioni sulle risorse e sugi obbiighi
del'ente locale alla data del 31 dicembre delf'esercizio di riferimento (..).

10. Il rendiconto della gestione e in particolare la relazione della Giunta, si inseriscono nel processo di
comunicazione di cui Pente locale & soggetto attivo ().

12. |l rendiconto delta gestione nel sistema del bilancio deve essere corredato da un'informativa supplementare
che faciliti la comprensione delia struttura contabile. Tale informativa deve essere contenuta nella relazione al
rendiconto di gestione. In tale relazione si dard atto dellosservanza dei postulati del sistema di bilancio
secondo i principi contabili e, in particolare, delf attendibilita dellinformazione fornita quale rappresentazione
fedele delle operazioni e degli eventi che si intendono rappresentare e dimostrare nel rendiconto della
gestione. Nel contempo sara attestata P'attendibilita e “congruitd” delle entrate e delle spese; anche in
riferimento all'esigibilita dei residui attivi ¢ allattendibitita dei residui passivi {..).

162. Le informazioni richieste dall’art.231 det testo unico defle leggi sulfordinamento degli enti locali, sono
strutturate e rappresentate secondo schemi presceltl dall'ente,

163. La relazione, fornisce informazion! integrative, esplicative e complementari al rendiconto (..).

164. Il documento deve almeno:

a) Esprimere le valutazioni in ordine alf'efficacia deil'azione condotta sulla base dei risultati conseguiti in
rapporto ai programmi ed at costi sostenuti;

b) Analizzare gli scostamenti principali intervenuti rispetto aile previsioni;

¢) Motivare le cause che li hanno determinati;

d) Evidenziare i critert di valutazione del patrimonio e delle componenti economiche.

165. La relazione contiene informazioni principali sulla natura e sulla modalita di determinazione dei valort contabili
¢ fornisce element! anche di natura non contabile per una rappresentazione chiara, veritiera e corretta delia
situazione finanziaria, economica, patrimoniale e per ia valutazione dei principali aspetti della gestione (..).

166. I documento, non essendo previsto I'obbligo di redazione di una nota integrativa, deve comprendere tutte le
informazioni di natura tecnico-contabile, che altrimenti sarebbero collocabili in nota integrativa.

Scenatio in evoluzione: L'applicazione dei nuovi principi contabili

I documenti de! sistema di bilanclo, relativi al Rendiconto devono attenersi alle regole stabilite dai Principi contabili
generali introdotti con le “disposizioni in materia di anmonizzazione dei sistemi contabili e degli schemj di blifancio”
(D.Lgs.118/11) ed agendo con la diligenza tecnica richiesta, e questo, sia per quanto riguarda il contenuto che la .-
forma dei modelli o delle relazioni previste dalladempimento. In particolare, dato che “(..) le amministrazioni i
pubbliche {..) conformano la propria gestione ai principi contabili generali {..)” (D.Lgs.118/2011, art.3/1):
- la redazione dei documenti di rendiconto deve essere formulata applicando principi contabili indipendenti e
imparziali verso tutti i destinatari, cercando quindi di privilegiare Papplicazione di metodologie di valutazione e
stima il pitt oggettive e neutrali possibili (rispetto del principio n.13 - Neutralita e imparzialits);

il sistema di bilancio, relativamente ai documenti di consuntivo, dovendo assolvere ad una funzione informativa nei
confronti degli utilizzatori dei document! contabill, va formulato in modo da rendere effettiva tale funzione,
assicurando cosi ai cittadini e al diversi organismi sociali e di partecipazione la conoscenza dei contenuti
caratteristici del rendiconto (rispetto dei principio n.14 - Pubblicita);

il consuntivo, come i documenti di rendiconto dell'aftivita di programmazione ad esso collegati, devessere
predisposto seguendo dei critert di imputazione ed esposizione che privilegiano, in presenza di eventuali dubbi o
ambiguita interpretative, il contenuto sostanziale del fenomeno finanziario o economico sottostante piuttosto che
I'aspetto puramente formale (rispetto del principio n. 78 - Prevalenza delia sostanza sufla forma).

1

Commaento tecnico dell'ente

Il rendiconto, al pari degli allegati ufficiali, & stato redattc secondo i principi contabili ufficiali che garantiscono, in
virth della loro corretta applicazione, la comparabilita tra | consuntivi dei diversi esercizi. In particolare; '

- idocumenti del sistema di bifancio relativi al rendiconto hanno attribuito gli accertamenti di entrata e gli impegni di
uscita ai rispettivi esercizi di competenza "potenziata”, ciascuno dei quali coincide con anno solare (rispetto del
principio n.1 - Annualita); -

il bilancio di questo ente, come it relativo rendiconto, & unico, dovendo fare riferimento ad un’amministrazione che
si contraddistingue per essere un’entita giuridica unica. Come conseguenza, il complesso unitario delle entrate ha
finanziato la totalita defle spese. Solo nei casi di deroga espressamente previsti dalla legge, talune fonti di entrata
sono state destinate alla coperiura di determinate e specifiche spese (rispetto del principio n.2 - Unitd);

il sistema di bilancio, relativamente al rendiconto, comprende tutte le finalita ed i risultati della gestione nonché i
valori finanziari, economici e patrimoniali riconducibili a questa amministrazione in modo da fomire una
rappresentazione veritiera e cometta della complessa attivita amministrativa attuata nell'ssercizio. Eventuali
contabilita separate, se presenti in quanto espressamente ammesse dalla norma contabile, sono state ricondotie
al sistema unico di bitancio entro i limiti temporali deli'esercizio (rispetto del principio n.3 - Universalitd);

tutte le entrate, con i refativi accertamenti, sono state iscritte in bilancio at lordo delle spese sostenute per la
riscossione e di altre eventuali oneri ad esse connesse. Allo stesso tempo, tutte le uscite, con i relativi impegni,

Relazione al Rendiconto df gestione 2015 (D.Lgs.77/85) -
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sono state riportate al lordo defle correlate entrate, senza ricorrere ad eventuali compensazioni di partite (rispetto
del principio n.4 - Integrita).

Sulla base di questa premessa metodoiogica, questa seconda parte della Relazione denominata Applicazione dei
principi contabili si arficoia in tre distinte sezioni chiamate, rispettivamente, "Identitd dell'ente”, "Sezione techica
della gestione” e "Andamento della gestione”. Ciascun capitolo si compone anch'esso di tre distinte parti che
descrivono it Riferimento storico, con | principi contablli applicadl fino al precedente rendiconto, regole che sano in
corso di progressiva sostituzione con i nuovi principi introdotti con it D.Lgs.118/11, lo Scenario in evoluzione, che
descrive espressamente il contenuto dei nuovi principi contabili, ii Commento tecnico deif'ente, che riporta le
possibili considerazioni dell'ente suil'argomento trattato e, infine, le Informazioni e dati di bilancio, che mostra i
dati contabili analizzali e pertinenti fa materia.

Entrando piti nello specifico, con la sezione denominata “/dentita delf'ente” si affrontano le tematiche che riguardano
il quadro di riferimento normativo e istituzionale (rendiconto e principi contabili), gl obiettivi generali di questa
amministrazione in materia fiscale (polifiche tributarie fiscali), 'assetio organizzativo (organizzazione e sistema
informativo; fabbisogno di risorse umane), le parecipazionl e collaborazioni esterne (partecipazioni dell'ente:
convenzioni con altri enti),

Nella raggruppamento di argomenti denominato “Sezlone tecnica delfa gestione” sono invece affrontadl gli aspetti
che riguardano i criteri contabili appiicati per la redazione del rendiconto (criteri di formazione; criteri di valutazione e
di contabilizzazione), il risultato conseguito {risultato finanziario di amministrazione; risultato finanziario di gestions),
la sintesi della gestione finanziaria (accertamenti e scostamento sulle previsioni definitive; impegni & scostamento
sulle previsioni definitive; andamento della liquidita; formazione di nuovi residui attivi e passivi; smaltimento dei
precedenti residuf), if risultato di esercizio e gli equilibri sostanziali (fondo pluriennale vincolato; fondo crediti di
dubbla esigibilitd; debili fuori bilancio in corso di formazione) seguite, infine, dai risultati economici e patrimoniali
(conto del patrimonio; conto economico).

La relazione al rendiconte sviluppa, infine, la parte denominata "Andamento delfa gestione”, dove spiccano le
tematiche che interessano la programmazione iniziale e la pianificazione definitiva (analisi degli scostamenti;
variazioni di bilancio), le politiche d'investimento, finanziamento, ricerca e sviluppo (politica di investimento; politica
di finanziamento; poliica di indebitamento), le prestazioni e servizi offerti alla collettivitd (servizi a domanda
individuale), F'analisi generaie per indici (indicatori finanziari ed economici generali; parametri di deficit strutturale).
La sezione si chiude con argomenti di natura facoltativa, quali 'andamento delfle principali categorie di costi @
proventi (ricavi e costi della gestione caratteristica; proventi e costi delie partecipazioni; proventi e costi finanziari;
proventi e costi straordinari).




Riferimento storico. | principi contabili fino al precedente rendiconto
168. ldentita dell'ente locale. in questa parte si deve illustrare: (..)
e) Politiche fiscali. Si espone la politica fiscale che 'Ente ha attuato efo intende perseguire nell'ambito
impositivo di sua competenza, evidenztando le ragioni e gli effetti sul bilancio (..)

Scenario in evoluzione: L'applicazione dei nuovi principi contabili.

Salvo eccezioni, le entrate di natura tributaria sono accertate per lintero importe del credite, e questo, anche in
presenza dl entrate di dubbia e difficlle esazione per le quali non sia certa la riscossione integrale. L'ente, in questo
caso, effettua un accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilitd vincolando una quota dellavanzo di
amministrazione. A tal fine & stanziata nel bilancio di previsione una apposita posta contabile i| cui ammontare &
determinato in considerazione della dimensione degii stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si formeranno
nelf'eserclzio, della loro natura e dell’'andamento del fenomeno negli ultimi cinque esercizi precedenti,

Le entrate che negli esercizi precedenti a quello di entrata in vigore del principio di competenza potenziata erano
state invece accertate per cassa devono continuare ad essere accertate con il medesimo criterio fino al loro
esaurimento. Pertanto, il principio della competenza finanziaria, che prevede che le entrate debbano essere
accertate e Imputate contabilmente all'esercizio in cui & emesso il ruolo ed effettuato un accantonamento al fondo
crediti di dubbia esigibilita, si applica solo per i ruoli emessi a decorrere dall’entrata in vigore del nuove principio.

Commento tecnico dell’ente

Il testo unico sull'ordinamento degli enti locali precisa che i comuni e le province, nelfambito deila finanza pubblica,
sono dotati di autonomia finanziaria fondata su certezza di risorse proprie e trasferite, compresa la potesta
impositiva autonoma nel campo delle imposte, delle tasse e delie tariffe, con conseguente adeguamente della
legislazione tributaria vigente. La tabella espone l'andamento complessive degli accertamenti di imposte, tasse ed
altri tributi speciali effettuati nell'esercizio, mostrando in modo sintetico gli effettl deila politica fiscale perseguita dai
comune sul finanziamente del bilancio di parte corrente,

infermazioni e dati di bilancio

Relazione al Rendiconto di gestione 2015 (D.Lgs.77/25)

A |

Cat.1 - Imposte 3.575.502,04 3.609.056,83 33.554,79 100,94 %

=
Cat2 - Tasse 3.449.664,62 3.464.876,48 15.211,88 100,44 %
Cat.3 - Tributi speciaii e altre entrate proprie 2.119.822,72 2.117.130,58 -2,782,13 99,87 %

Totale [ 9.14508938]  9.191.063,90 | 4597452 100,50 %




Riferimento storico: | principi contabili fino al precedente rendiconto
168. In quesia parte st deve illustrare (..):
f} Assetto organizzativo. Si evidenzia e sintetizzano almeno | seguenti punti: B
1. Filosofia organizzativa; N
2. Sistema informativo; :
3. Cenni statisticl sul personale;
4. Competenze professionali esistenti {..)

Scenario in evoluzione: L'applicazione dei nuovi principi contabili

Nella pubblica amministrazione, la definizione degli obiettivi generali e det programmi & affidata agli organi di
governo di estrazione politica mentre i dirigenti ed i responsabili dei servizi si occupano della gestione finanziaria,
tecnica e amministrativa, compresa 'adozione degli atti che impegnano Pente verso l'esterno. Dal punta di vista
.operativo, Pattivitd & invece svolta da una struttura articolata e compaosta da personale di diversa qualifica e
specializzazione. Con un'organizzazione come questa, comune a tutte le aziende che operano nel ramao dei servizi,
il costo del fattore umano € prevalente rispetto all'acquisto degli altri mezzi di produzione. La spesa per il personale,
infatti, con la sua dimensione finanziaria consistente, & il principale fattore di rigidita del bilancio corrente, dato che il
margine di manovra nella gestione ordinaria si riduce quando i valore di questo parametro tende a crescere. [l costo !
totale degli stipendi (oneri diretti e indiretti) dipende dal numera e daf livello di inquadramento dei dipendenti assunti
con contratio a tempo indeterminato, ed a cui va sommata l'incidenza dell'eventuale quota residuale dei soggetti
Impiegati con contratto a tempo determinato, o comungue, con un rapparia di favaoro flessibile.

Le informazioni di questa natura non sona richiamate in modo diretto dai nuovi principi contabili ma rientrano, in
un'ottica di carattere pitt generale, negli ulteriori approfondimentl richiesti nelia relazione al rendiconto. Secondo |
quanto previsto dai decreto legisiativo 118/11, infaiti, ia Reiazione deve riportare "alfre informazioni riguardanti i .
risullati della gestione, richieste dalla legge o necessarie per linterpretazione del rendiconta”,

Commento tecnico dellente

| quadri riportano taiuni eiementi che consentono di individuare alcuni importanti aspetti deli'assetto organizzativo. = i
La prima tabella, seppure in massima sintesi, espone | dati statistici suila gestione del personale utilizzato |
nell'esercizio, elementi che mettono in risaitc ie modalita di reperimento della forza iavoro ottenuta tramite if ricorsa
a personale di ruglo e non dl ruolo. Questa ripartizione € un primo elemento che contraddistingue a fiosofia
organizzativa adoftata dall'ente, sceita che & spessc fortemente condizionata dal rispetto deile norme che
disciplinano, di annc in anno, le modalita e le pessibilita di ricorso a nuove assunzioni ed alla copertura del
turn-over.

La seconda tabella precisa invece 'entita delie competenze professionali esistenti ed il riparto di queste uitime tra ie
varie qualifiche funzionali. Queste informazioni sono maito importanti per valutare, di fronte a specifiche esigenze di
lavoro, se sla necessario, oppure opportuno, ricorrere ad eventuali competenze professionali non disponibili
all'interno. '

Informazionl e dati di bilancio

Personale di ruolo 54 166,00 %

Personale non di ruglo 0 -
Totale generale 54 100,00 %

18,52 %
18.52 %
3.70%
3,70 %
12,96 %

—

=
olo|o|alo|jolN|NiMoiO|O(Q|a(a|NnoDioioln

20,38 %

-

-




Relazione al Rendiconto doi gesfione 2015 (D.L.gs.77/35)

D4

5 9,26 %
Ds 1} -
D6 4 7,41 %
Dir Dirigenti 0 -

Totale personale gi ruolo | 541 100,00% |




j Refazione al Rendiconto di gesnone 2015 (D Lgs.77/95)

Riferimento storico: ! principi contabilj fino al precedente rendiconto
168. ldentita dell'ente locale. In questa parte si deve illustrare (..):
g) Partecipazioni dell'ente. Si elencano le partecipazioni dell'ente acquisite o da acquisire evidenziando le
motivazioni, andamento della societa, it numero e il valore deIIa partecipazione, il valore del patrimonio
netto della partecipata.

Scenario in evoluziohe: L'applicazione dei nuovi principi contabili

La legge attribuisce alfente la facolla di gestire! i servizi pubblici focali anche per mezzo di societa private,
direttamente costituite o partecipate, ed indica cosi un modulo alternativo di gestione r!spetto alla classica azienda
speciale. La forma societaria adottata, ai pari def possibile fine lucrativo che di per sé non & in contrapposizione con

il perseguimento di uno scopo pubblico, non ha alcun peso per conferire 0 meno al soggetto operante fa natura
pubblica. 1.e modalita di gestione dei servizi sono quindi lasciati alia libera scelta della pubblica amministrazione
seppure nel rispetto di taluni vincoli [dettati dall'esigenza di non operare una distorsione nella concorrenza di
mercato. L'acquisizione o il mantenimgnto di una ‘partecipazione d'altro canto, vincola F'ente per un periodo non
breve. Per questa ragione, le valutagioni poste’ in sede di stesura del bilancio devono interessare anche le
partecipazioni, con riferimento alla situazione in essere dopo la disponibilita dei dati di rendiconto. In guesto ambito,
va posta particolare attenzione all'eventuale presenza di uiteriori fabbisogni di risorse che possono avere origine
dalla condizione economica o patrimonjale degli eventuah rapporti giuridici consolidati.

|

Commento tecnico dell’ente g fi
Il quadro riporta te principali partecipagioni possedute dall’ente, individuando la quantita ed il valore delie singole
quote nominali, accostate infine queste ultime al qorr;spondente valore complessivo della partecipazione. Le due
colonne finali individuano, rispettivamente, il capitale sociale dellazienda e la quota percentuale di capitale di
proprieté dell'ente. Quest' ultima informazione contribu:sce a precisare la capacita dell’ente di influire nelie scelte di |
programmazione delfazienda partecipata. g
La situazione, come riportata nel prospétte e sulla base delle informazioni al momento disponibili, non richiede alcun
intervento correttive con carattere d’urgenza. | pos;.-;lblis provvedimenti migliorativi elo correttivi, frutto di nuove ed
ulterior} valutazioni d'instems, saranno |ponderati ed eventualmente adottati solo in seguito al normale svoigimento
dell'attivita di monitoraggio e controllo spila gestione;.

Informazioni e dati di bilancio

[
1
i
i
i
i
!
!
i

1 Acquedotti scpa ; 2.088 1,00 2.088,00 103.290,00 2,00 %

2.066,00




|
I; ‘ Relazjone al Rendiconto di gestione 2015 (D.Lgs. 77/95)

Riferimento storico: | principi contabilf fino al pret:édente rendiconfo
168, Identita deli'ente locale. In questa{parte si deve ilustrare (. )

h) Convenzioni con Enti, Si illustrano le eventua!f convenziohi con altri enti del settore pubblico, evidenziando

ie motivazioni e 'oggetto delia ¢ onvenz:onei o
I

Scenario in evoluzione: L'applicazione dei nuovi pﬁnoipi contabili
I testo unico sull'ordinamento degli entYlocah prevege che i comuni, al fine di svelgere in modo coordinato funzioni e
servizi determinati, possano stipulare tra loro apposite convenzioni. Per quanto riguarda ia normativa di carattere
generale, queste convenzioni devono stabilire il fing, la durata, le forme di consuitazione degli enti contraenti, i loro
rapporti finanziari ed i reciproci obbl:glr e garanzliOitre a questi accordi volontari, solo per fa gestione a tempo
determinato di uno specifico servizio @ per la realizzazione di un'opera, lo Stato e la regione - limitatamente allo
svolgimento delle materie di propria competenza i+ possono prevedere forme di convenzione obbiigatoria fra enti
locali, previa statuizione di un disciptinare-tipo. Le|convenzioni, sia quelle volontarie che le obbiigatorie, possono
prevedere anche la costituzione di uffici comuni, che operano con personale distaccato dagii enti partecipanti, ai L
quaii affidare l'esercizio deile funzioni|pubbliche in luogo degii enti partecipanti all'accordo, ovvero, la delega di |-
funzioni da parte degli enti partecipanti|alf'accordola favore di uno di essi, che pertanto verra ad operare in llogo e
per conto degli enti deleganti. . k.

1]
Commento tecnico dell'ente ]
Ii successivo prospetto rporta f'elenco |delie principali convenzioni eventuaimente sottoscritte daf'ente mettendo in
evidenza gli estremi identificativi deila :onvenzioné! ed il numero degli enti che, a vario titolo e con diversi ruoli, vi
partecipano.
La situazione, come riportata nel prospetto e sulia base delte informazioni al momento disponibili, non richiede alcun
intervento correttivo con carattere d'urgenza. | pOSSleH provvedimenti m:giioratlw efo correttivi, frutto di nuove ed
ulteriori valutazieni d'insieme, saranno ponderati ed eventualmente adottati soio in seguito al normaie svoigimento
dell'attivitd di monitoraggio e controllo sulla gestaone '

|
]
Informazioni e dati di bilancio .
§
1

1 Plano df zona ambito N/S
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Relazione al Rendiconto di gostione 2015 (D.Lgs.77/95}

Riferimento storico: | principi contabilf fino al pre¢edente rendiconto
12. 1l rendiconto della gestione nel sistera del bilancio deve essere corredato da un'informativa supplementare
che facillti la comprensione delia struttura contabile. Tale informativa deve essere contenuta nella relazione al
rendiconto di gestione In tale relazione siidard atto dell'osservanza dei postulati del sistema di bilancio |
secondo i principi contabili e, in particolare, |def’attendibilitd dellinformazione fornita quale rappresentazione |-
fedele delle operazioni ed eventi he si intendono rappresentare e dimostrare nel rendiconto defla gestione (). |
168. Sezione tecnica della gestione. Questa parteiva a sua volta distinta in pili sezionj (..).
Aspetti generali (..): i
a) Criteri di formazione. Qui si descrivono |le modalitd e | criteri contabili utilizzati per la redazione de!
rendiconto. A tal fine risulta fohdamentale| evidenziare: i sistemi contabili utilizzati, i momento di rilevanza
della competenza economica, il sistema d He scritture exira contabili utilizzato {..).

Scenario in evoluzione; L'applicazioné dei nuovi princ;pr contabili

I documenti del sistema di bilancio relativi al rendiconto, da sottoporre allapprovazmne dell'ergano deliberante,
devono essere predisposti attenendosj alle regole:stabilite dal complesso articolato dei Principi contabili generali
introdotli con le “disposizioni in materia di amhonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bifancio”
{D.Lgs.118/11). L'ente deve operare rispettando questi presupposti ed agendo con la diligenza tecnica richiesta, e
questo, sia per quanto riguarda il coptenute che la forma dei modelli o delle relazioni previste dal!'importante
adempimento.
In particolars, in considerazione dai fatto che "(..) fe amministrazioni pubbliche (..} conforrnano la propria gestione ai !
principi contabili generali (..)" {D.Lgs.118/2011, art.3/1): k
- la redazione dei documenti di rendicanto va formulata applicando principi contabili indipendenti e imparziali verso |
tutti i destinatari, cercando di privilegiare 'applicazione di metodologie di valutazione e stima il pit oggettive e .
neutrali possibili {rispetto del principio n.13 - Neutralita e imparzialita);

il sisterna di bilancio, relativamente aildocumenti di consuntivo, dovendo assolvere ad una funzione informativa nei .
confronti degli utilizzatori dei documenti contabili, va formulato in modo da rendere effettiva tale funzione,
assicurando cosi ai cittadini ed al diversi organismi sociali e di partecipazione la conoscenza del contenuti
caratteristici del rendiconto. Per questo motive, anche i dati e le informazioni riportate nella relazione
accompagnatoria devono essere es;;tsti in una modalita tale da favorire la loro diffusione su internet o per mezzo

di altri strumenti di divulgazione (rispatto del pringipio n.14 - Pubblicita); v
il consuntivo, come i documenti di rendiconto (dellattivita di programmazione ad esso collegati, deve essere I
predisposto seguendo dei criteri di imputazione ed esposizione che privilegiano, in presenza di eventuali dubbi o
ambiguita interpretative, il contenuto sostanziale del fenomeno finanziario ¢ economico sottostante piuttosto che
aspetto puramente formale {rispetto et principig n. 18 - Prevalenza della sostanza sulla forma).

Oltre a questo, il rendiconto - al pari degli allegati |ufficiali - deve essere redatto secondo i pringipi contabili ufficiali
che garantiscono, in virtl della ioro corretta applicazione, la comparabilita tra i consuntivi dei diversi esercizi, In
partlcolare
- 1 document! del sistema di bilancio re|ativi al rendiconto, devono attribuire gli accertamenti di entrata e gli :mpegns
di uscita ai rispettivi esercizi di compstenza "pote ziata", ciascuno dei quali coincide con 'anno solare (rispetto del
princigio n.1 - Annualita);
il bilancio, come il relativo rendiconto, & unjco, dovendo fare riferimente ad un'amministrazione che si
contraddistmgue per essere un’entita giuridica unica. Come conseguenza di cid, il complesso unitario delle entrate 1
deve finanziare la totalitd delle spess. Solo nei gasi di deroga espressamente previsti dalla legge, talune fonti di
entrata possono essere destinate allajcopertura di'specifiche spese (rispetto del principio n.2 - Unita);

il sistema di bilancio, relativamente aj rendiconta, comprende tutte le finalita ed 1 nsultati della gestione nonché i
valori finanziarl, economici e patrimoniali riconducibili al’Amministrazione, in modo da fornire una
rappresentazione veritiera della complessa attivita amministrativa prevista ad aftuata. Eventuali contabilita
separate, s presenti in quanto espressamente ammesse dalla norma contabile, vanno ricondotte al sistema unico
di bilancio entro i limitl temporali dell'esercizio (rispetio del principio n.3 - Universalita): b
le entrate, con i relativi accertamenti, idevono essere iscritte al lordo delle spese sostenute per la riscossione e di
altre eventuall oneri connessi. Allo stpsso tempo, tutte le uscite, e relativi impegni, vanno riportate al lordo dalle
correlate entrate, senza ricorrere ad eventuall compensazioni di partite (rispetto del principio n.4 - Integritd).

T

Commento tecnico dell'ente
il testo unico sulfordinamento degli entl locali (art.231) prescrive che “La relazione sufla gestione é un documento |
lustrativo defla gestione dell'ente, nonghé dei fatti di nifievo verificatisi dopo la chiusura del'esercizio, contiene ogni |
everituale informazione ulile ad una migliore comptensione dei dali contabili, ed é predisposto secondo le modalita
previste dall’articolo 11, comma 8, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni”.

Con riferimento alle citate prescriziont generali di legge si precisa che il rendiconto di questo esercizio - di cui questa
relazione ne costituisce fa parte esplicafiva e descrittiva - & stato predisposto rispettando i principi contabili vigenti e,
nella fatfispecie, il principio contabile n.3 “If rendiconto degli enti localf’.




Relazione al Rendiconto di gestione 2015 (D.Lgs. 77/95)

Riferimento storico: ! principi contabilj fino al precedente rendiconio
169. Sezione tecnica della gestione, In questa parte si deve illustrare (..):
b) Criteri di valutazione. Devono gssere elendati e specificati | criteri di valutazione utilizzati per fa redazione del
rendiconto, nonché gli eventuali cambiamenti dei coriteri di valutazione sonc messi in evidenza
descrivendone gli effetti sul rendiconto delilesercizio.

Scenario in evoluzione: L'applicaziong dei nuovi pn’ncipi contabili
Le operazioni di chiusura del rendiconip devono epsere precedute da una rigorosa valutazione del flussi finanziari e
infegrate, in casi particolari, anche da onsiderazif'ni di tipo economico. Devono essere prese in considerazione e

operazioni svolte nel periodo di riferimento cercando di evitare che i criteri di valutazione e di stima possano portare
a sottovalutazioni e sopravalutazioni delle singole poste (attendibilita).

Il procedimento di accertamento delle entrate e di impegno delle spese, come la stesura dei relativi modelli
obbligator], deve concretizzarsi nel rigpetto formale e sostanziale delle norme che disciplinano la redazione dei
documenti contabili (correttezza),
! modelli del rendiconto devono esporre i dati adottando una classificazione che ne agevoli la consultazione mentre i
valori numerici pill importanti vanno cprredati da \un'informativa supplementare che ne faciliti la comprensione e
Fintelligibilita (comprensibilita). '
il principic ispiratore deve presupporrg che | normali utilizzatori finali delle informazioni di rendiconto siano gia in
possesso delia normale diligenza richiesta per el%minare i dati contabili di consuntivo e possiedano, allo stesso
tempo, una ragionevole conoscenza gull'attivita svolia dall'amministrazione (rispefto del principio n.5 - Verdicita
attendibifita, correftezza e comprensibili{s).
Nella fase tecnica che preceduto la stesura del dogumento contabile e componenti positive (entrate) non realizzate
non devono essere contabilizzate consuntivo menire le componenti negative (uscite) devono essere
contabilizzate, e quindi riportate nel rendiconto, per la sola quota definitivamente raalizzata, con imputazione delfia
spesa nel relativo esercizio (rispeffo del principic n.9 - Prudenza),

Commento tecnico dell’ente .
il riscontro sulle Entrate, oggetio di accertamento ip conto competenza, ha comportato {a verifica sulla presenza di
tutti gli element! identificativi, come la ragione del credito, !l titolo giuridico che lo supporta, il soggetto debitore,
ammontare del credito con la relativg scadenza.| In linea di massima e salvo specifiche deroghe previste dalia
legge o dai principi, I'iscrizione della posta contabile nel bilancio & avvenuta rispettando il criterio della scadenza del
credito, dato che 'accertamento delle entrate e effetiuato nell’anno in cui sorge Pobbligazione attiva con imputazione
contabile all'esercizio in cui viene a scagiere i

Allo stesso tempo, if coniro sulle Uscite, oggetio di impegno in conto competenza, ha comportato ia verifica sulla
presenza di tutti gli elementi identificativi, come [a ragione del debito, l'indicazione della somma da pagare, it
soggetto creditore, la scadenza dell'obbligazione e la specificazione del vincoio costituito sullo stanziamento di
bilancio. Il riscontre sulle uscite, oggette di impegno in conto competenza, ha comportato la verifica suila presenza
di tutti gii elementi identificativi, come la ragione del debito, I'indicazione della somma da pagare, i soggetto
creditore, la scadenza delf'obbligazion¢ e la specificazione del vincolo costituito sulle stanziamento di bilancio,
mentre agli uffici competenti spetta 'obbligo di conservare Ia relativa documentazione giustificativa.




Relazione al Rendiconto di gestione 2015 (D.Lgs. 77/95)

Riferimento storico: | principi contabi
34,

 fino al precedente rendiconto

L'analisi del conto di bilancio consiste nell'illustrazione e spiegazione di come sono state acquisite e impiegate

le risorse in finanziarle in relazione alle previsioni di enirata e di spesa e si esplica sulla base dei seguent

elementt principali (..);

e) Livelli e composizicne de! risultati finanziari di amministrazione (..).

If risuttato di amministrazione deve essere misurato nel rispetto del principio della prudenza, cosi come definito

dal documento “Finalith e postulati dei principi contabili degli enti locali”. Pertanto:

a) Nella relazione al rendiconte,| Fenie deftaglia e mofiva (a suddivisione del risultaio di amministrazicne
scafurente dalla gestiohe in conto residui e in confo competenza, spiegando le ragioni dei fondi vincolad, nel
rispetto def principi della comprensibilita (chiarezza) e della verificabilita dell'informazione (..).

60,

Scenario in evoluzione: L'applicazione dei nuovi principi contabili :

i risuliato di amministrazione deve essere calcolato & poi scomposio nelle singole componenti (fondi accaniconati,
vincolati, destinati agli investimenti, non vincolat)) e questo, al fine di conservare Peventuale vincolo di destinazione
dei singoli element! costituentl. Il margine di azione nellutllizzare 1 rsultate di amministrazione dell'esercizio

precedente, infatti, dipende proprio d

quest fattori. Per quanto riguarda la scomposizione del risultato nelle

componentt elementari, la quota di avanzo accantonata & costituita da economie sugli stanziamenti in uscita del |
guelle, sempre ne! versante della spesa, relative alie eventuali passivita
a guota vincolata & invece prodotta daile economie su spese finanziate da

fondo crediti di dubbia esigibilita e d
potenziali (fondi spese e fondi rischi).

enirate con obblige di destinazione irqposto dalla legge o dai principi contabili, su spese finanziate da mutui e *
prestiti contratti per ia copertura di specifici investimenti, da economie di uscita su capitoli coperti da trasferimenti
- concessi per finanziare interventi con destinazione specifica ed infine, da spese finanziate con entrate straordinarie
su cui & stato attribuito un vincolo su libera sceita dell'ente.
Per quanto riguarda il procedimenio da seguire per la stesura del rendiconto, & necessario determinare il valore
contabile del rsuitato di ammfnistrazpne applicando valutazioni prudenziali sulla scorta dei dati contabili al
momento esistenti, compatibilmente con il rspetto delle norme di riferimento. La conclusione di questo
procedimento deve portare {'ente ad e;;udere la presenza di un disavanzo accerfato o emergente, circostanza,
questa, che comporterebbe I'iscrizione di pari importo fra ie spese del nucvo bilancio, e cid al fine di ripianare la
perdita riconducibile ad esercizi precedentt.
Oltre a questo aspetto, il controllo suij dati de! rendiconto deve considerare anche la composizione intema del
Asulfato in modo da escludere che al suo intemo, pur in presenza di un risultato appareniemente positivo (importo
finale esposto nei precedente prospetto), non vi siano quote oggetto di vincolo superiori all'ammontare complessivo
del risultato contabile. Anche in questo secondo caso, infatti, l'ente & obbligatc a ripianare questa quiota,
riconducibile alla mancata copertura deiivincoli, con l'applicazione di pari importo alla parté spesa del bilancio, sotto
forma di disavanzo destinato al ripristinoicontabite dei vineoii.

Commento tecnico dell’ente J

La tabella riporta il risuliato di amministrazione dell'esercizio, indica la quota di esso riconducibile alla gestione dei
residui ed a quella della compelenza e mostra, infine, la variazione intervenuia nella giacenze di cassa. il risultato
contabile & stato rettificato con I'eventuale quota del fondo piuriennale applicato in spesa (FPV/U).

La situazione, come pil sotto riportata e sulia base delle informazioni al momenio disponibili, non richiede alcun
intervento correttivo urgente, tale quindi Ta alterare il normale processo di gestione del bilancio successivo.

Informazioni e dati di bilancio

Fondo di cassa iniziale (01-01-2015)
Riscossioni
Pagamenti

Pagamenti per azioni esecutive non regolanzzate al 31.12 =) 31.568,00

Fopdo di cassa finale (31-12-2015) | 1.224.083,03
Residui attivi {+} 14.268.509,64 4.701.180,15 [ 18.969.689,79
Residui passivi ) 26.296,08 8.372.910,34 8.399.206,42

FPV per spese correnti (FPVIL)
FPV per spess in conto capitate (FPV/U)

Sltuazione contabiie di cassa

Risultato contabile

Risultato effettivo

[ 2.720.694,33

1.253.946,17 26.233.734,77 27.487.680,94
2.212.138,79 26,670.884,45 I -+ 28.863.023,24

1.325.652,03

11.864.566,40
777.013,54 |
3.663.099,68

742445318




Riferimento storico. f principi contabil
34. Lanalisi def conto di bilancio consiste nell'ilustrazione e spiegazione di come sono state acquisite e impiegate
le risorse In finanziarie in relazione alle prevision! di entrata ¢ di spesa e si esplica sulla base dei seguenti
elementi principali (..):
e) Livelli e composizione (..} dell
investimento (..).

fino &l precedente rendiconto

Relazione af Rendiconta di gestione 2015 (D,Lgs. 77/05)

gestione di competenza (..) degii equilibri di bilancio di parte corrente e di

essere misurato nel rispetto del principic della prudenza, cosi come definito
dei principi contabili degli enti iocali”. Pertanto:

c) Scompone Il risultato della gestione di competenza (..), al fine di comprenderne e analizzarne fa formazione,
in base alle seguenti componenti: bilancio Corrente (entrate correnti meno spese correnti), bilancio in Conto

80. il risultato di amministrazione dev
dal documento "Finalita e postulat
confluiti nel risultato di amminis

169. Sezione tecnica della gestione. Q

Aspetti finanziari (..):

Scenario in eveluzione: L'appiicaziong dei nuovi principi confabili
Il sistema articolato del bilancio Identifica gii obiettivi, destina le risorse nel rispetto del pareggio generale tra risorse 7,
attribuite (entrate) e relativi impieghi (uscite) e separa, infine, la destinazione della spesa in quattro diverse tipologie: |-

la gestione corrente, gli interventi negii

razione; bilancio dei Servizi per conto terzi.
sta parte va a sua volta distinta in pid sezioni (..).

&
¢) Risultato finanziario. Si evidenz]lano i risultati finanziari di gestione (..).

conto terzi. | modeili di bilancio e rendiconto adottano ia stessa suddivisione.

| documenti contabill sono predisposti rispettando e norme che impongono il pareggio tra gli stanziamenti
e cassa, questultima relativa al solo primo anno del triennio. Questa

complessivl in termini di competenza

capitale (entrate in conto capit?le e prestitt meno spese in conto capltale), bilancio dei Movimenti di fondi ,

nvestimenti, I'utilizzo dei movimenti di fondi ¢ la registrazione dei servizi per

corrispondenza va poi mantenuta durapte la gestione attraverso la rigorosa valutazione sia dei principali flussi di
risorse In entrata che delle corrispondenti previsioni di spesa (rispetto de! principio n. 15 - Equiiibrio di bilancio). -
Gli stanziamenti, avendo carattere auto{zzatorio, sono dimensionati @ pol aggiornati (variazioni di bilancio) in modo -

da garantire imputazione delle obbliga
previsioni considerano che le obbligazi

Pobbligazione scade (rispetto del principio n.16 - Competenza finanziara).

Commento tecnico dell’ente

La prima tabella mostra I'equilibrio tra Ief varie componenti di bilancio, dove gli stanziament! di entrata finanziano le
prevision! di spesa, mentre la seconda tiporta il risultato delfa sola gestione di competenza, visto come differenza tra
ercizio. | dati contabili sono riclassificati in modo da evidenziare 1l risultato

accertamenti e impegni del medesimo

ioni attive e passive nei rispettivi esercizi. Di conseguenza, le cormispondenti -
ni giuridicamente perfezionate devono essere imputate nell'esercizio in cui |

della gestione corrente, degli investimenti, del movimenti di fondi e dei servizi per conto di terzi. |l saldo di chiusura o
(Avanzo/Disavanzo competenza) mostra il risultato riportato nella sola gestione di competenza e con Fesciusione,
pertanto, della componente riconducibile alla gestione dei residui.

La situazione di rendiconto, come riport

svolgimento dell'attivita di monitoragglo e

Informazioni e dati di bitancic

controllo sulla gestione.

ta nel prospetto e sulla base delle informazioni al momento disponibili, non
richiede alcun intervento correttivo con ¢arattere d’urgenza. | possibili provvedimenti migliorativi e/o correttivi, frutto
di nuove e ulteriori valutazioni d'insieme, saranno ponderati ed eventualmente adottati s0lo in seguito al normale

Carrente
Investimanti
Movimanto fondi
Servizi conto tarzi

Equiiibrio generale competenza

ntrate’ SrT .
17.850.505,80 21.997.085,7¢ -4,148.579,99
29.560.034 70 25.413.454,71 4.146 579,99
15,000.000,00 15.000.000,00 0,00

2.205.185 00 2.225.185,00 0,00
| 64.635.70550 64.635.705,50 | 0,00

ip

Carrente
investimenti
Movimente fondi
Servizi conto terzi

Risultato di gestione (&

vanzo/Dlsavanzo competenza)

[ 790733141

16.384.829, 1%

1.812.502,22

0.430.798,34 5.325.81544 4,104.982,90
2.208.106,47 2.208.106 47 0,00
15,818.022,59 15.818.022.99 0,00
45.454.259,21 39.736.774,09 | 5.717.485,12




Refazione al Rendiconfo df gestione 2015 (D.Lgs. 77/95)

Riferimento storico: | principi contabil] fino al precedente rendiconto

33. Nellambito delle finalitd del sistepa di bilancio e del rendiconte come indicate nei punti {..) del documento
‘Finalita e postulati dei principi contablli degli entl locali”, il conto del bilancio rileva e dimostra i risultati deila |,
gestione finanzlaria con peculiare riferimento alla funzione autorizzatoria del bilancio di previsione, ‘

34. L'analisi del conto consiste neit'illftrazione e spiegazione di come s0no state acquisite ed impiegate le risorse
finanziarle in relazione alle previsioni di entrata e di spesa e si esplica sulla base dei seguenti slementi
principali:
a) Scostamenti tra le previsioni di entrata ed i relativi accertamenti;
b) Scostamenti tra e previsioni di spesa ed i relativi impegnl;

' 169. Sezione tecnica della gestione. Quiesta parte va a sua volita distinta in piti sezioni (..).
Aspetti finanziari (..):
d) Sintesi della gestione finanzigria. Sono sinteticamente presentati i dati della gestione finanziaria, (..}
motivando gli scostamenti degliimpegni rispetto alle previsioni (..}.

Scenario in evoluzione: 'applicazione dei nuovi principi contabili s
il principio di competenza potenziata fissa le regole e le relative eccezioni nei criteri di conservazione dell'entrata nei i
rispettivi esercizi di formazione. La nofma generale, che richiede di impegnare la spesa negli anni in cui questa
diventa esigibile, & soggetta a numerose eccezioni espressamente codificate dai principi contabili. In particolare, per
guanto riguarda i mevimenti delle entrate di parte corrente o in conto capitale: .

Entrate di natura trbufaria. Per guesto|tipo di entrate, ma solo in casi particolari, la norma contabile consente di
adottare dei criteri di registrazione, quindi di accertamento, diversi dal principio generale che prescrive
limputazione dell'obbligazione giuridicamente perfezionata alf'esercizio in cui il credito diventera realmente esigibile. |
In particolare, ed enfrando quindi nello specifico: . i
- Trbuti. | ruoli ordinari sono acceriati nelfesercizio di formazione, fermo restando il possibile accantonamento al -
fondo crediti di dubbia esigibilita di una guota percentuale del gettito stimato; per quest’ultimo aspetto, s rinvia alio
specifico argomento della Relazione. Con riferimento ai ruoli emessi prima deli’entrata in vigore dei nuovi principi e
nella sola ipotesi in cui I'ente abbia gig iniziato a contabilizzare queste entrate per cassa (accertamento
suliincassato invece che per lntero ammontare del ruclo) ¢i 8i pud avvalere di una specifica deroga che consente
di applicare il precedente criterio di cagsa in fuogo del nuovo, e questo, fino allesaurimento delle poste pregresse;
Sanzioni ed inferessi-correlati ai ruoli coattivi. Qualungue sia [a data della loro effeftiva emissione (pregressi o i
futuri), sono accertate per cassa per cui la relativa previsione del bilancio deve tenere conto di questa deroga al
principio;

Tributi riscossi dallo stafo o da alfra amministrazione pubblica. Sono accertati nell esercizio in cui 'ente pubblico
erogatore ha provveduto ad adottare,i nel proprio bilancio, 'atto amministrative di impegno della corrispondente
spesa, La previsione, di conseguenza) e la conseguente imputazione, adotta io stesso criterio e colloca lentrata
nelf esercizio in cui si verifica guesta condizione;

Tributi riscossi per aufoliquidazione dei contribyenti, Possono essere accertati nella contabilitd del rispettivo '
esercizio sulla base delie riscossioni t:{:e saranno effettuate entro Ia chiusura del rendiconto oppure, in alternativa,

sulla base degli accertamenti effettuati sul rispettivo esercizio di competenza e per un importo non superiore a
quello che é stato comunicato dat co
governo.

Trasferimenti correnti, Gli accertamen% contabili, .con poche eccezioni riportate di seguito, sono formalizzati

petente dipartimento delle finanze o altro organo centrale o periferico del

applicando I principio della competenza potenziata che richiede, come regola generale, di imputare Fentrata

nelf'esercizio in cui l'obbligazione giuridica & esigibile. In particolare, ed entrando quindi nello specifico del singoli

movimenti contabili di competenza;

~ Trasferimenti da PA, famiglie, Imprese, istituzioni private. Sono stati accertati, di norma, negli esercizi in cui
diventa esigibile I'obbligazione giuridica posta a carico del soggetto concedente;

- Trasferimenti UE. Questo genere di Fntrata, suddivisa nella quota a carico delunione europea e in quelia
eventuaimente co-finanziata a livello nazionale, & accertabile sofo nel momento in cui la commissione europea

approva il comispondente intervento. Con questa premessa, la registrazione contabile & allocata negli esercizi

interessati dagfi interventi previsti dal corispondente crono programma. L'eccezione & rappresentata dalla
possibile erogazione di acconti rispettojali’effettiva progressione dei lavori, condizione gquesta che farebbe scattare

Fobbligo di prevedere Pentrata, con il refativo accertamento, nellesercizio di aceredito dellincasso anticipato.

Trasferimenti da altre pubbliche amministrazioni, Per quanto concerne, In particolare, i trasferimentt da altre

pubbliche amministrazioni, I'esigibiiitd coincide con latto di impegno dellamministrazione concedente. La

registrazione dell’accertamento, pertanto, colloca limporto nelfesercizio in cui & adottato il provvedimento di

ponotesgione, compatibilmente con la possibilitad di reperire in tempo ufile le informazioni necessarie alla cotretta

imputazione,

Entrate extratributarie. Gli accertamenti di rendiconto, con rare eccezioni riportate di seguito in corrispondenza dei

singoli tipi di entrata, sono formulati appljcando i principio della competenza potenziata che richiede, come regola

generale, di imputare I'entrata nell'esercizio in cui I'obbligazione giuridica diventa realmente esigibile. In particolare,
ed entrando quindi nello specifico: ' '

- Gestione dei servizi pubblici. | proventi di questa natura sono contabilizzati nell'esercizio in cui il servizio, a
domanda individuale o di altra natura, & stato realmente reso ail utenza. Questo criterio & applicato anche nel caso |-
in cui la gestione del servizio sia affidata a terzi;

- Interessi attivi. Sono stati riportati nelf'egercizio in cui I'obbligazione giuridica risulta esigibile e applicando, quindi,
il principio generale. L'accertamento degli interessi di mora, diversamente dal caso precedente, segue invece il
criterio di cassa per cui le entrate di questa natura sono accertabili nelfesercizio dellincasso:

- Gestione dei beni. Le risorse per locazioni o concessioni, e che di solito garantiscono un gettito pressoché




Reiazione al Rendiconto di gestione 2615 (D.Lgs.77/05)
costante negli anni, sono attribuite come entrate di parte corrente neif'esercizic in cui il credito diventa esigibile,
applicando quindi la regola generale. Anche e entrate da concessioni pluriennali, che non garantiscono
accertamenti costanti negli esercizr e che costituiscono, pertanto, risorse di natura non ricorrente, sono
contabilizzate con il medesimo criterip e prevalentemente destinate, in virtd della loro natura, al finanziamento di
investimenti. :
Entrate in confo capitale. Le risorse dilquesto genere, salvo deroghe espressamente autorizzate dalla legge, sono
destinate al finanziamento degli acquisti di beni o servizi durevoli {investiment), rendendo cosi effettivo il vincolo di
destinazione delf'entrata afla coperturaldi una spesa della stessa natura. Gli accertamenti di rendiconto, con poche
eccezioni riportate di seguito e in corrispondenza delle singole tipologie, sono formulati applicando il principio della
competenza finanziaria potenziata ché richiede, come regola generale, di imputare I'entrata neil'esercizio in cui
I'obbligazione giuridica diventa esigibiie. In particolare, ed entrando quindi neflo specifico dei singoli moviment
contabili, e entrate che derivano da:
- Trasferimenti in conto capitale. Sono|contabilizzati, di norma, negli esercizi in cui diventa esigibile Fobbligazione
giuridica posta a carico del soggetto concedente (criterio generale). Nel caso di trasferimenti in conto capitale da
altri enti pubblici & invece richiesta la concordanza tra l'esercizio di impegno del concedente e l'esercizio di
accertamento del ricevente purché lairelativa informazione sia- messa a disposizione deli'ente ricevente in tempo
utile;
Alignazioni immobiliari. 1| diritto al pagamento def corrispettivo, di importo pari al valore di alienazione del bene
stabilito dal contratto di compravendja, si perfeziona nel momento del rogito con la conseguenza che la relativa

entrata & accertabile solo nell'eserciz|o in cui viene a concretizzarsi questa condizione. L'eventyale presenza dei

beni nel piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari, unitamente alla possibile indicazione della modalita di

pagamento del corrispettivo (immediata o rateizzata), sono elementi importanti per consentire 'esatta aftribuzione

dell'entrata al rispettivo esercizio;

Alienazione di beni o servizi non immobifiar, L'obbligazione giuridica attiva nasce con il trasferimenio della

proprietd del bene con la conseguenga che Pentrata & accertata nell'esercizio in cui sorge il diritto per l'ente & .

riscuotere il corrispettivo, e questo, in base a quanto stabilito dal contratto di vendita; v

Cessione diritfl superficie. La previsjone relativa al canone conseguente all'avvenuta cessione del diritto di

superficie, sorto in base al corrispondente rogito notarile, & attribuita agl esercizi in cui verra a maturare il diritto

alla riscossione de! credito (obbligaziope pecuniaria).

Concessione di diriti patrimoniali. Ahche l'entrata prevista per la concessione di diritti su beni demaniali o

patrimoniali, conseguenti all'avvenuta lemanazione dei relativi aiti amministrativi, & accertabile negli esercizi in cui -

viene a maturare il diritto alia riscossigne del relativo credito (principio generale). Lo stesso criterio @ applicato sia &

nei caso di cessioni sottoscritte nel passato che nell'ipotesi di nuovi contratfi di concessione; .

Permessi di costruire. | criteri applicati cambiano al variare della natura del cespite. L'entrata che ha origine dal .

rilascioc del permesso, essendo di regola immediatamente esigibile, & acceriabile nell'esercizio in cui & °

materialmente rllasciata ad eccezione delle eventuali ratelzzazioni accordate. La seconda quota, collegata invece !

alfavvenuta ultimazione dell'opera, & imputabile nell'esercizio in cui sara effettivamente riscossa (applicazione del

principio di cassa). L.

Accensioni di prestifi. Questi movimentt inerenti # sistema bancaria e creditizio, con poche ecceziont riportate di

seguito, sono contabilizzati applicando | principio generale della competenza che richiede di imputare Pentrata

neif'esercizio in cui 'obbligazione & esigibile. In particolare, ed entrando quindi nello specifico ambito dei singoli
movimenti contabili; :

- Assunzione di prestifi. L'accensione di muiui e le operazioni ad essa assimilate, se messe in atto nel pericdo
considerato, & imputabile solo negli eserclzi in cui la somma diventera realmente esigibite. Sitratta, pertanto, del
momento in cui il finanziatore rende disponibile il finanziamento in esecuzione di quanto previsto dal relativo
contratto;

- Conlratti derivali. La rilevazione del movimenti, conseguenti aif'eventuale stipula di contratti di questa natura, &
effettuata rispettando il principio delflintegritd dei bilancio per cui i flussi finanziari attivi o passivi, prodoiii
dalfandamento aleatorio insito nell'essenza stessa di questo contratio atipico, devono essere contabilizzati in *
modo separato. | movimenti di segno |positivo, ove presenti, sono accertati tra le entrate degli esercizi in cui il
corrispondente credito (saldo finanziarig attivo) si presume diventerd esigibile,

Commento tecnico dell’ente
L'applicazione del nuove principio di competenza potenziata, insieme alla normale presenza di differenze tra le
previsioni di bilancio e gli effettivi movimenti contablli, porta alla formazione di scostamenti, talvolta anche rifevanti, -
ira la previsione assestata (stanziamento|definitivo) e 'effettivo accertamenio conservato a rendiconto. K
La tabella riporta lo scostamento che si ¢ verificato tra le previsione definitive (stanziamenti iniziali modificati dalle
variazioni di bilancio) ed i corrispondenti procedimenti amministrativi di natura contabile, e ciog gh impegni di spesa.
Tutti gli importi si riferiscono alla sola ggstione delia competenza mentre le informazioni relative alla gestione dei
residui sone riportate e commentate in unp specifico capitolo.

E importante notare che, salvo le deroghe esplicite previste dalia legge, il grado di accertamento delfentrata &
influenzato, seppure in misura molto inferiore rispetio al versante delle uscite, dal criterio d imputazione adotiato
dalla contabilitd armonizzata che privilegia il momento dellesigibilitd in luogo dell'esercizio di formazione del
procedimento amministrativo. In questi gasi, infatti, fentrata regolarmente prevista pud essere obbligatoriamente |-
imputata, proprio in virtll de! particolare principio di competenza, in anni successivi a quelio di formazione, creando |
cosi dei possibili problemi di finanziamento delle spese di parte corrente (entrate correnti) o degli interventi in conto
capitale (spesa d'investimento).




Informazioni e dati di bilancio

Tit,1 - Tributarie

Tit.2 - Contributi e trasferimenti corrent

Tit.3 - Extratributarie

Tit.4 - Trasferimenti di capitale e riscossione di cre’ditl
Tit.5 - Accensione di prestiti
Tit.6 - Servizl per conto di terzi

9.191.083,90

100,60 %

Tofale |

5.145.089,38 45.974,52 |
877.855,28 826.841,21 -51.014,07 94,19 %
1.545.358,04 1.206.938,26 -308.418,78 80,04 %
20.916.693 51 1460,020,09 | -18.466.875,42 698 %
15.406.000,00 2.402.028,47 |  -13.008.971,53 15,59 %
2.225.165,00 | _ 15.818.022,99 | _ 15.592.857,99 | 710,87 %
5C.116.361,21]  30.934.91492]  -19.161.446,29 | 61,73 % |




Relazione al Rendiconto di gestione 2015 (D.Lgs.77/25)

Riferimento storico: | principi contabﬁ:‘ fino al precedente rendiconto

33. Nelfambito delle finalitd dei sistema di hilancio e del rendiconte come indicate nei punti {..) del documento
“Finalita e postulati dei principi contabili degli enti locali”, il conto del bilancio fileva e dimostra i risultati della
gestione finanziarla con peculiare riferimento alla funzione autorizzatoria del bilancio di previsione.

34. Lanalisi del conto consiste nell'lliustrazione e spiegazione di come sono state acquisite ed impiegate le risorse
finanziarie in relazione alle previsioni di entrata e di spesa ¢ si esplica sulla base dei seguenti elementi
principali: L
a) Scostamenti tra le previsioni di entrata ed i relativi accertamenti;

b) Scostamenti tra le previsioni di Qpesa ed i relativi impegni;
169. Sezione tecnica della gestione. Q iesta parte va a sua voita distinta in pil sezioni {..).
Aspetti finanziari {..): T
d)Sintesi della gestione finanziaria. Sono sinteticamente presentati i dati della gestione finanziaria, (..)
motivando gli scostamenti deglijimpegni rispetto alle previsioni (,).

Scenario in evoluzione: L'applicazion«sf dei nuovi principi contabili

il principio di competenza pofenziata fissa le regole e le relative eccezioni nei criteri di conservazione della spesa nei

rispettivi esercizi di formazione. La noyma generale, che richiede di impegnare ia spesa negli anni in cui questa

diventa esigibile & soggetta, infatti, a numerose eccezioni espressamente codificate dal principi contabili.

In particolare, per quante riguarda i movimenti delie uscite di parte corrente e in C/capitale, si precisa che:

Spese correnti. In taluni casi, la norma | ontabile consente di adottare dei criteri di registrazione diversi dal principio

generale che prescrive limputazione |dell'obbligazione giuridicamente perfezionata nell'esercizio in cui Fuscita

diventa esigibile. In particolare, ed entrando quindi nello specifico:

- Traftamenti fissi e continuativi {persanale). Questa spesa, legata a voci con una dinamica salariale predefinita
dalla legge o dalla contrattazione collettiva nazionale, & imputata nelf'esercizio in cui si & verificata la relativa
liquidazione e questo, anche nel casol‘ di personale comandato eventuaimente pagato dali'ente che beneficia deila
prestazione. In questa circostanza, il relativo rimborse & previsto e acceriato nella corrispondente voce di entrata;

- Rinnovi contraftuali. La stima del possibile maggicr esborso, compresi gli oneri riflessi a carico delfente e quelli

che derivano daghi eventuali effetti retroattivi, & imputabile all'esercizic di sottoscrizione del contratio collettivo,

salvo che quest'ultimo nen preveda il differimento nel tempo degli effetti economici;

Trattamento accessorio e premianter(personale). Questi importi, se dovuti, sono imputati nellesercizio in cui

diventeranno effettivamente esigibili dagli aventi diritto, anche se si riferdlscono a prestazioni di lavoro riconducibili

ad esercizi precedenti; '

Fondo sviluppo risorse umane e produttivita. E imputato nellesercizio a cui la costituzione del fondo si riferisce. In

caso di mancata costituzione, e quindi in assenza di impegno della spesa nel medesimo esercizio, le

corrispondenti economie confluiscono nel risultate di amministrazione a destinazione vincolata, ma solo nel limiti
della parte del fondo obbligatoriamente prevista dalla contrattazione nazionale collettiva; '

Acquisti con fomitura infrannuale. Questo tipo di fornitura, se destinata a soddisfare un fabbisogno di parie

corrente, fa nascere un'obbligazione passiva il cui valore & atiribuito all'esercizio in cui & adempiuta

completamente la prestazione;

Acquisti con fomitura uffrannuale, \e uscite di questa natura, come nel caso di contratti d'affitte o di

somministrazione periodica di durata [Ultrannuale sono attribuite, pro quota, agli esercizi in cui matura Ia rata di

affitto oppure € evasa la parie di fornitlra di competenza di quello specifico anno;

Aggi sui ruoli. E impegnata nello stesso esercizio in cui le corrispondent! entrate sone oggetto di specifico

accertamento in entrata e per un \importo pari a quello contemplate dalla convenzione stipulata con il

concessionario;

Getfoni di presenza. Sono atlribuiti alf'esercizio in cui la prestazione & resa e questo, anche nel caso in cui e

spese siano eventualmente liquidate e pagate nell’anno immediatamente successivo;

Utilizzo beni di ferzi. La spesa relativa .f possibile utilizzo di beni di terzi, come ad esempic le locazioni e gli affitti

passivi, & imputata a carico degli esercizi in cui I'obbligazione giuridica passiva viene a scadere, con il
conseguente diritto del proprietario a percepire il corrispettivo pattuito;

Contributi in conto gestione. Sono imputati nell'esercizio in cui & adottato 'atto amministrative di concessione
oppure, pill in generale, nell'anno in CH'i il diritto ad ottenere I'importo si andra a perfezionare. Infatti, se é previsto
che fatto di concessione debba indicare espressamente le modalita, i tempi e le scadenze dellerogazione, la
previsione di spesa ne prende atto ec;i adegua a tale prospettiva, attribuendo cosi Fimporte agli esercizi in cui
fobbligazione verri effettivamente a scadere; '

Contributi in conto interessi. Sono di competenza degli esercizi in cui scadono le singole obbligazioni poste a
carico dell'ente concedente, che si uniforma, cosi facendo, al contenuto del piano di ammortamento del prestito
assunto dail’ente beneficiario del contriputo;

_Ctt)ntributi correnti a carattere pluriennale. Seguono i criteri di aftribuzione esposti per i contributi in conto
interesse;

Oneri finanziari su mutui e prestiti. $ono previsti e imputati negli esercizi in cul andra a scadere clascuna
obbligazione giuridica passiva. Dal puzto di vista economico, si tratta della remunerazione sul capitale a prestito
che sara liquidato all'istituto concedent? sulla base dei piano di ammoertamento;

Conferimento di incarichi a legali. Qu?sto genere di spesa legale, la cui esigibilita non & determinabile a prior,
sono provvisoriamente imputati al'esercizio in cui il contratto di prestazione d'opera intellettuale & firmato e in
deroga, quindi, al principio della competenza potenziata. Si tratta di un approccio adottato per garantire Viniziale
copertura per poi effettuare, in sede di riaccertamento dei residui passivi a rendiconto, la reimputazione della
spesa ad un altro esercizio. Quest'ultima operazione comporta il ricorso eccezionale alla tecnica del fondo
pluriennale vincolato che consente di reimputare F'impegno ad un altro esercizio purché la relativa spesa sia stata
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interamente finanziata nell'esercizio in cui sorge {originaria obbligazione;

- Sentenze in itinere. La presenza di cause legali in cui sussistono fondate preoccupazioni circa I'esito non
favorevole del contenzioso & un elemento che pud incidere sulla solidita e sulla sostenibilita nel tempo degli
equilibri di bilancio, e guesto, anché in presenza di sentenze non definitive. Esiste, pertanto, un’obbligazione
passiva che & condizionata al verificarsi di un evento successivo ('esito del giudizio o del ricorso) ma che va
subito fronteggiata. In presenza di situazioni come quella delineata, I'ente la possibilitd di accantonare Ponere
stimato in un apposito fondo rischi.

Spese in conto capitale. Gli interventi per Facquisto o la realizzazione di beni e servizi durevoli sono imputai negli
esercizi in cui andranno a scadere le gingole obbiigazioni derivanti dal rispettivo contratto o convenzione. Per gli :
interventi che non richiedono la stima dei tempi di realizzazione {crono programma), I'imputazione ai rispettivi
esercizi & effettuata secondo il princigio generale, in corrispondenza dellesigibilita della spesa. In particolare, si
evidenzia quanto segue: f 2
- Finanziamento dell'opera. La copertura delle spese d'investimento deve sussistere fin dall'inizio e per lintero
-importo della spesa, e questo, anche in presenza di una situazione che preveda I'assunzione degli impegni su pitt |-
esercizi, secondo il criteric della competenza potenziata. L'eventuale presenza in bilancio di stanziamenti in conto
capitale non autorizza, di per sé, 'assegnazione deij relativi lavori che sono invece necessariamente preceduti
dal’accertamento della corrispondente entrata; :
Impegno e imputazione della spesa. Le spese d'investimento, purché provviste di finanziamento e in presenza di
un'obbligazione verso terzi, sono impegnate imputandole nell'esercizio di prevista esigibilita della relativa spesa. In
deroga a quanto sopra, se sussiste un primo tipo di condizioni minimali richieste dalfa norma (quadro economico
disponibile in seguito all'avvenuta approvazione del relativo progetto; avvenuta attivazione nell'esercizio di almeno
una procedura di gara in corso di espletamento per una delle voci del quadro economico, escluse le spese
progettuali), intero stanziamento del quadro economico & considerato "come impegnato” e ciascuna spesa &
imputata nellesercizio in cui si presume diventera esigibile, evitando cosi la formazione di un‘sconomia di bilancio
(deroga limitata ad un solo esercizio). L'imputazione della spesa in conto esercizi futuri & effettuata con il ricorso
alla tecnica del FPV. Sempre in deroga al principio generale, se sussiste un secondo tipo di condizioni minimali
richieste dalla norma (quadro econemico disponibile; impegno di spesa con un'obbligazione contrattuale su
almeno una voce del quadro economico, escluse le spese progettuali), fintero stanziamento del quadro
economico & considerato "come impegnato” e ciascuna spesa & stata imputata nelf'esercizio in gui si presume
diventera esigibile, evitando cosi la formazione di un'economia di bilancio (hessun limite temporale alla deroga).

Adeguamento del crono programma. | lavori relativi ad un'opera pubblica gia finanziata possono essere realizzati |

nei tempi previsti oppure subire variazioni in corso d'opera dovute al verificarsi di situazioni difficiimente |

prevedibili. In presenza di variazione nei tempi previsti di realizzazione dellopera, la spesa dinvestimento va
reimputata attribuendola all'esercizio in cui & prevista la sua esigibilita;

Trasferimenti in confo capitale a favore di terzi. La concessione di contributi di parte investimento, pur essendo

collocata tra le spese in conto capitale, non appartiene a questo comparto. Si tratta, infatti, delf'erogazione di fondi

a beneficio di altri soggetti che assume, nell'ottica economica, la natura di un disinvestimento. Anche per questo

motivo, queste voci sono collocate negli equitibri di bilancio tra quelle assimilate alle uscite di parte corrente, Gli

eventuall impegni di quesia natura sono pertanto assoggettati agli stessi principt di competenza adottati per i

trasferimenti correnti. :

Rimborso di prestiti. Gli impegni destinati alla restituzione dei prestiti contratti sono imputati nell'esercizio in cui

viene a scadere importo dell’ obbligaziohe giuridica passiva a carico deifente e che corrisponde, in termini monetari,

alla rata di ammortamento del debitoc (annualitd). Nello specifico, ed entrando cos! nel merito;

- Quota capitale. Si fratta della restituzione frazionata delfimporto originariamenie concesso secondo la
progressione indicata dal rispettivo. piano di ammortamento, con la tempistica e gli importi ivi riportati.
Limputazione della spesa, senza alcuna eccezione, & effettuata nel rispetto del principio generale di competenza
ed & collocata tra i rimborsi di prestiti; .

- Quota interessi. E Fimporto che & pagato allistituto concedente, insieme alla restituzione della parte capitale, a
titolo di controprestazione economica per Favvenuta messa a disposizione della somma mutuata. La quota
interessi, pur essendo imputata in bilancio con gii stessi criteri della quota capitale, diversamente da questa
uitima, & collocata tra le spese correnti.

Commento tecnico dell’ente :

L'applicazione del nuovo principio di competenza potenziata, insieme alla normale presenza di differenze tra le
previsioni di bilancio e gli effettivi movimenti contabili, porta alla formazione di scostamenti, talvolta anche rilevanti,
tra la previsione assestata (stanziamento definitivo) e I'effettivo impegno conservato a rendiconto.

La tabella riporta lo scostamento che si & verificato tra le previsione definitive (stanziament! iniziali modificati dalle
variazioni di bilancio) ed i corrispondenti procedimenti amministrativi di natura contabile, e ciog gli impegni di spesa.
Tutti gt importi si riferiscono alla sola gestione della competenza mentre le informazioni relative alia gestione dei
residui sono riportate e commentate in uno specifico capitolo.

E importante notare che, salvo le deroghe esplicite previste dalla legge, il grado di impegno della spesa sorta nello
stesso esercizio di formazione dell'obbligazione passiva & fortemente influenzato dal criterio di imputazione adottato
dalla contabifita armonizzata che privilegia it momento dell'esigibilita della spesa in luogo dellesercizio di formazione
del procedimento amministrativo (criterio di competenza finanziaria adottato nel precedente quadro giuridico e
contabile) oppure, in alternativa, del principio della competenza economica delf'intervento. La spesa regolarmente
sorta e finanziata nellesercizio puo essere stata imputata, pertanto, proprio in virth del nuovo principio di ‘s
competenza, in anni successivi a quello di formazione, con 'eventuale accantonamento in spesa di pari quota del 5
fondo pluriennale vincolato (FPV/U). '
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Informazioni e dati di bilancic

Relazione af Rendiconto di gestione 2015 {(D.Lgs.77/95)

3tanz final npegn S
Tit1 - Correnti 17.337.145,97 15.023.548,17 -2.313.597 80 86,60 % ‘
Til.2 - In conte capitals 25.413.454,71 1662715756, -23.750.738 95 6,54 %
Tit.3 - Rimborso di prestiti 19.407.073,74 2.530.507,87 | -16.867.565,87 13,09 % 4
Tit.4 - Servizi per conto di terzi 2.225.165,00 15.618.022,99 13.692.857,99 716,87 %

Totale al netto FPVIU | 6438283942 | 36.043.794,70 |
FPV slanziato in uscita (FPV/U) 4.440.113,22

-29.339.044,63 5443 %

~24.898.931,41 |

61,33 %

Totale al lordo FPV/U 64.332.839,42 39.483.908,01 |




Refazione al Rendiconto di gestione 2015 (D.Lgs.77/95}

Riferimento storico: | principi contabili fino al precedente rendiconto L
169, Sezione tecnica della gestione. Questa parte va a sua volta distinta in pils sezioni (..). i

Aspetli finanziari (..): :
d) Sintesi della gestione finanziaria. Sono sinteticamente presentati i dati della gestione finanziaria (..) e
I'andamento delia liquidita (..).

Scenario in evoluzione: L'applicazione dei nuovi principi contabili

La regola contabile prescrive che il bilancio sia predisposto iscrivendo, nel solo primo anno del triennio, le previsioni -
di competenza accostate a quelle di cassa. Queste ultime, perd, devono prendere in considerazione tutte le
operazioni che si andrannc a verificare nelfesercizio, indipendentemente dalf'anno di formazione del credito F
(incasso) o del possibile debito (pagamento). Il movimento di cassa riguarda pertanto Fintera ‘gestione, residui e |
competenza, A rendiconto, ia situazione di pareggio che si riscontra anche nelie previsioni definitive di competenza
(stanziamenti di entrata e di uscita) non trova piu riscontro nei corrispondenti movimenti, dove la differenza tra gii
accertamenti ed impegni, hon pilt in pareggio, indica il risultato conseguito daila competenza, sotto forma di avanzo
o disavanzo. Nel versante della cassa, invece, l'originaria consistenza iniziale (fondo di cassa iniziale) con la @
comispondente previsione in entrata e uscita viene ad essere sostituita dai movimenti che si sono realmente
verificati (incasst e pagamenti), determinando cosi la consistenza finale di cassa.

Per quanto riguarda gl adempimenti di natura strettamente formale, tutti i movimenti relativi agli incassi e pagamenti
devono essere registrati, oitre che nelle scriture contabill delf'ente, anche nella contabilits del tesoriere, su cui per
altro grava I'obbligo di tenere aggiornato it giornale di cassa e di conservare i corrispondenti documenti o flussi
informatici giustificativi.
it testo unico sull'ordinamento degii entt locali autorizza il comune a utilizzare il fido bancario per la copertura di
momentanee eccedenze di fabbisogno di cassa (pagamenti), introducendo perd al riguardo precisi' vincoli
quantitativi. Su richlesta delf'ente cortedata dalla deliberazione defla giunta, infatti, il tesoriere concede
un'anticipazione di tesoreria entro it limite massimo dei tre dodicesimi delle entrate accertate nel penultimo anno
precedente afferenti ai primi tre titoli di entrata de! bilancio, e per le comunita montane, ai primi due titoli. 1l ricorse al
fido di tesoreria ha un onere che grava sulle uscite del bilancio finanziario {conto di bilancio} € nel costi del
corrispondente prospetto economice (conto economico). ‘

v
i
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i
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Commento tecnico dell’esite

Il prospetto quantifica il limite massimo di tesoreria che si & reso disponibile nel'esercizio, riporta le informazioni
essenziali sullentita del fenomenc e mostra, infine, it volume complessivo di riscossioni e pagamenti che hanno
cortraddistinto 1a gestions. 1l giudizio generale sulfandamento delia fiquidita si basa sullaccostamento dei fondo di
cassa iniziale con quello finale, unitamente alla valutazione economico-finanziaria sullimpatto che glt eventuaii
interesst passivi per il ricorso alfanticipazione hanno avuto sugli equilibri di bilancio.

La situazione, come riportata nel prospetto e sulla base delle informazioni al momento disponibili, non richiede alcun
intervento correttivo con carattere d'urgenza. | possibili provvedimenti migliorativi efo correttivi, frutto di nuove ed
ulteriori valutazioni d'insieme, saranno ponderati ed eventualmente adottati solo in seguito al normale svolgimento o
dell'attivita di monitoraggio e controllo sulla gestione,

Informazioni e dati di bilancio

Esposizione massima per anticipazione Tesoreria {accertamenti 2013}
Tit.1 - Tributarie (+) 11.773.888,24
Tit.2 « Contributi e frasferimenti correndi {+) 597,320,89
Tit.3 - Extratriputarie : {+) 728.5680,99
Somma 13.8689.790,12
Percentuale massima di esposizione delle entrate 25,60 %
Limite teorico anticipazione (25% entrate) 3.274,947,53 ] 3.274.947,53 \
Anticipazione di Tescreria effettiva ) '
Anticipazione pi elevata usufruita nel 2015 943.888,70
Interessi passivi pagali per l'anticipazione 4.250,01 . 4.250,01]
Gestione deila liquidita .
Fondo di cassa iniziale (01-01-2015) ) 2.720.994,33
Riscossioni (+) 27.487.680,84
Pagamenti (O] 28.883.023,24
Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31,12 ) 31.568,00

Fondo di cassa linale (31-12-2015) | 1.294.083,03 | 1.294.083,03 |
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Riferimento storico: | principi contabili finc al precedente rendiconto

45, L'operazione di riaccedamento dei residui attivi da iscrivere nel conto del bitancio & tesa alla verifica del
permanere dei requisiti essenziali dellaccertamento delle entrate cosi come indicati nel Principio contabite n.2
e precisamente 1a ragione del credito, i titolo giuridico, il soggeito debitore, la somma e la scadenza; durante L
tale verifica, da effettuarsi obbligatoriamente per ciascun singolo accertamento deila gestione di competenza -
(..}, Fente deve mantenere un comportamento prudente, evitando di conservare tra i residui attivi del conto del
bilancio | crediti dichiarati assolutamente inesigibili, quelii controversi e guelli riconosciuti di dubbia o difficlle
esazione o premunirsi di costituire un fondo svalutazione crediti idoneo a bilanciare gli effetti negativi sul
risultato di amministrazione che tali eliminazioni altrimenti produrrebbero. i

34. Lanalisi del conto di bilancio consiste nellillustrazione e spiegazione di come sono state acquisite ed
impiegate le risorse finanziarie in relazione alle previsioni di entrata e di spesa e si esplica sulla base dei
seguenti elementi principali: (..)
¢} Grado di riscossione delle entrate (..) nella gestione di competenza (..);
d) Velocita di pagamento delle spese (..} nella gestione di competenza (..).

Scenario in evoluzione: L'applicazione dei nuovi principi contabili

Gli importi accertati in competenza, secondo il criterio dell'esigibilita delfentrata (criterio armonizzato della
competenza finanziaria) e non riscossi nello stesso esercizio costituiscono nuovi residui atti da riportare all'esercizio
immediatamente successivo. Allo stesso tempo, gli importi impegnati in competenza, sempre secondo il criterio
dell'esigibilita della spesa armonizzata, e non pagali nel medesimo esercizio formano i nuovi residui passivi da
riportare nel bilancio del'anno successivo.

Commento tecnico deil’ente
Le previsioni di entrata tendono a tradursi durante I'esercizio in accertamenti, ossia in crediti che il comune vanta nei !
confronti di soggetti esterni. La velocita con cui questi crediti vanno a buon fine, e ciog si trasformano i in riscossioni, |.
influisce direttamente nelle disponibilitd di cassa. L'accertamento esigibile nell'esercizio che non si & interamente
tradotto in riscessione durante 'anno ha comportato la formazione di un nuovo residuo attivo.

La prima tabella, nella penultima colonna, mostra lo scostamento tra gli accertamenti e le riscossioni, e ciog i nuovi
residul attivi mentre 'ultima colonna riporta il grado di riscossione degli accertamentt, e quindi la capac:ta dell'ente di
incassare con una sufficiente tempestivita i creditl che progressivamente si vanno a formare.

il secondo prospetto mostra invece la situazione speculare presente riel versante delle uscite dove io scostamento
indica il valore dei nuovi resldul passivi che si sono formall in questo esercizio mentre ['ultima colonna riporta la
percentuale di pagamento di questi stessi impegni. Anche la velocitd di pagamento di queste poste influenza la
giacenza di cassa e it conseguente possibile ricorso allanticipazione di tesoreria. E’ importante notare che, salvo le
deroghe esplicite previste dalla legge, il grado di impegno della spesa sorta nello stesso esercizio di formazione
delf'obbligazione passiva & fortemente influenzato dal criterio di imputaziohe adottato dalla contabiiith armonizzata
che privilegia il momento dellesigibilita della spesa in luogo dell'esercizio di formazione del procedimento -
amministrativo (criterio di competenza finanziaria adottato nel precedente guadro giuridico e contabile) oppure, in
aiternatlva, del principio della competenza economica dellintervento. La spesa regolarmente sorta e finanziata
nelllesercizio pud essere stata imputata, perianto, proprio in virti del nuovo principio di competenza, in anni
successivi a quello di formazione, con l'eventuale accantonamento in spesa di pari quota del fondo piuriennale
vincelato (FPV/U).

Informazioni e dati di bilancio

Tit.1 - Tributarie 9.181.063,80 6.189.964,79 -3.001.,088,11 67,35 %
Tit.2 - Contributi e trasferimenti correnti 828.841,21 865,564,687 -161.276,54 80,49 %
Tit.3 - Extratributarie 1.236.938,26 362.238,09 -884.700,17 2848 %
Tit.4 - Trasferimenti di capitale e riscossione di crediti 1.460,020,08 204.800,87 -566.219,22 61,87 %
Tit.5 - Accenslone di prestité 2,402,028,47 2.303.144,47 -98,664,00 8588 %
Tit.6 - Servizi per conio di ferzi 15.818.022,89 15.818.021,68 1,11 100,00 %
Totale|  30934.91492]  26.233.734,77 | -4,701.180,15 | 84,80 % |

Tit.1 - Corcenti

15.023.548,17 7.521.068,37 -7.502.458,60 50,08 %
Tit.2 - In conto capitale 1.682.715,76 866.694,43 -796.021,33 52,13 %
Tit.3 - Rimborso di prestiti 2.530.507,87 2,538,507 87 0,00 100,00 %
Tit4 - Servizi per conto di terzi 15.818.022,99 15.743.582,78 -74.430,21 99,53 %
Totaie|  35.043.79479 | = 26.670.88445]  -B.372.910,34 | 76,11 % |
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34.

45,

52.

{"analisi del conto di bilancio consiste nellillustrazione di come sono state acquisite ed implegate le risorse
finanziarie in relazione alle previsioni di entrata e spesa e si esplica sulla base dei seguenti elementi (..):

¢) Grado di riscossione delle entrate {..} nella gestione (..) resfidu,

d) Velocita di pagamento delle spese (..) nella gestione {..) residui (..).

|’operazione di riaccertamento dei residui attivi da iscrivere nel conto del bilancio & tesa alla verifica del
permanere dei requisiti essenziali delfaccertamento delle entrate cosi come indicati nel principio contabile n. 2
e precisamente la ragione del credito, il titolo giuridico, il soggetto debitore, la somma e la scadenza. Durante
tale verifica, da effettuarsi obbligatoriamente per ciascun (..) per ciascun residuo attivo proveniente dagli anni
precedenti, l'ente deve mantenere un comportamento prudente, evitando di conservare tra i residui attivi (.) i
crediti dichiarati assolutamente inesigibili, quelii controversi e quelli riconosciuti di dubbia o difficile esazione 0 !
premunirsi di costituire un fondo svalutazione crediti idoneo a bilanciare gli effetti negativi (..). o
L'operazione di riaccertamento dei residui passivi & tesa alla verifica del permanere o meno delie posizion L
debitorie effettive 0 di impegni riportatl a residui passivi pur in assenza di obbligazioni giuridicamente
perfezionate; durante tale verifica, da effettuarsi obbligatoriamente per ciascun residuo, P'ente deve mantenere

un comportamento prudente ricercando le condizioni delleffettiva esistenza dei requisiti previsti.

Scenario in evoluzione: L'applicazione dei nuovi principi contabifi

La chiusura del rendiconto deve essere preceduta daila ricognizione dei residul attivi e passivi relativi ad esercizi
pregressi (riaccertamento ordinario) per verificare la fondatezza della rispettiva posizione giuridica’ originaria, il

permanere nel tempo della posizione creditoria o debitoria, la correfta imputazione contabile in base al criterio di
esigibilita delfentrata e della spesa, ed infine, Yesatta collocazione nella rispettiva struttura contabile.
La ricognizione det residul attivi permette di individuare e gestire contabilmente le possibili situazioni del crediti di
dubbia e difficile esazione, di quelli riconosciuti assolutamente inesigibili, dei crediti riconosciuti insussistenti per la
sopravvenuta estinzione legale del diritto o per I'indebito o erroneo accertamento originario del diritto al credito. L.a
ricognizione sui residui passivi consente invece di gestire contabilmente le situazioni relative ai residui passivi per il
quale il corrispondente debito risuliava essere insussistente o prescritto.! residui aftivi riconosciuti assolutamente -
inesigibili o insussistenti per Favvenuta legale estinzione (prescrizione) o per indebito o erroneo accertamento del i

credito vanno definitivamente eliminati e formalizzati nella delibera di riaccertamento. Allo stesso tempo, i residui
passivi riconosciuti insussistenti per Favvenuta legale estinzione (prescrizione) o per indebilo o erroneo impegno di
un'obbligazione non dovuta sono definitivamente eliminati dalle scritture e dai documenti di bilancio attraverso lo

stesso provvedimento di riaccertamento ordinario dei residui. Per quanto riguarda quest'uitima operazione, nel caso |
in cui Peliminazione o la Hduzione del residuo passivo interessi una spesa finanziata da un'entrata con un preciso

vincolo di destinaziohe, 'ecohomia cosi determinata deve garantire il ripristino del vincolo di destinazione.

Commente tecnico dell’ente

| due prospetti mostrano Nl tasso di smaltimento dei residui attivi e passivi riportati dal precedente esercizio. La
velocita di incasso dei crediti pregressi influisce sufla sifuazione di cassa, circostanza che si verifica anche per le
uscite, dove il pagamento di debiil pregressi estingue il residuo passivo ma si tfraduce in un esborso monetario.

La situazione, come riportata nel prospetio e sulla base delle informazioni al momento disponibili, non richiede alcun
intervento correttivo con carattere d’'urgenza. | possibili provvedimenti migliorativi e/o correttivi, frutto di nuove ed
ulferiori valutazioni d’insieme, saranno ponderati ed eventualmente adottati solo in seguito al normale svolgimento

dellattivita di monitoraggio e conirollo sulla gestione.

Informazicni e dati di bilancio

13.143.568,66

Tit.1 - Tributarie 1.011.326,66 7,69 %
Tit.2 - Contributi e frasferimenti correnti 626,435,66 108.721,94 17,38 %
Tit.3 - Extratributarie 1.660.666,76 146.634,10 695 %
Tit.4 - Trasferimenti di capitale e riscossione di crediti 20.253,533,51 0,00 0,00 %
Tit.5 - Accensione di prestiti 3.312.276,62 17.037,23 0,51 %
Tit.8 - Servizi per conto di terzi 56.570,10 24,04 0,04 %
Totale |  29.075.265,53 | 3,21 % |

1.253.946,17 |

Tit4 - Cormrentt

17.36

8.132.208,67
Tit.2 - In conto capitale 27.434.932.30 676.934,51 247 %
Tit.3 « Rimborso di prestiti 4.508.093,89 40,480,53 0,86 %
Tit.4 - Servizi per conto di terzi 96.113,15 81.524,02 84,82 %
Totale | 40.271.348,01 | 2.212.138,79 | 5,49




Riferimento storico: | principi contabili fino al precedente rendiconto .

it precedente sistema contabile, approvato con il D.Lgs.77/85, non prevedeva la presenza in bilancio della voce
"Fondo pluriennale vincolato", un elemento contabile che & stato invece introdotto con 1a contabilitd armonizzata
approvata con il successivo D.Lgs.118/11.

Scenario in evoluzione; L'applicazione def nuovi principi contabili

Gli impegni finanziati da entrate a specifica destinazione, di parte corrente o investimenti, sono imputati negli
esercizi in cui Pobbligazione divenia esigibile. Questio comporta che lo stanziamento di spesa riconducibile
all'originario finanziamento pud essere ripartito pro-quota in pil esercizi, situazione questa, che se non gestita con
una soluzione contabile adeguata, porterebbe alla formazione di una componente di avanzo nell'anno in cui nasce il
finanziamento (mancata imputazione deliimpegno) e di disavanzo (assenza del finanziamento della spesa) in quelli
immediatamente successivi: e questo, fino alla completa imputazione dell'originaria previsione di spesa. Si tratta di
una situazione a cui il legislatore ha cercato di porvi rimedio con una soluzione originale. _

La tecnica che prevede Fimpiego del fondo piuriennale vincolato ha proprio lo scopo di fare convivere l'imputazione
della spesa secondo questo principio (competenza potenziata) con 'esigenza di evitare la formazione di componenti
di avanzo o disavanzo artificiose, e questo, a partire dalla nascita del finanziamento e fino all'esercizio in cui la
prestazione connessa con Pobbligazione passiva avra termine. La normativa in materia contabile estende l'impiego
della tecnica del fondo pluriennale anche a casistiche diverse da quelle connesse con spese finanziate da entrate a
specifica destinazione, ma solo per limitati casi e circostanze particolari espressamente previste dalla legge. Non si
tratta, pertanto, di un criterio generalizzato applicabile a tutte le casistiche di assunzione dellimpegno ma solo ad
una cerchia tistretta di situazioni, tutte codificate dalla legge o espressamente regolamentate dai principi contabili, a
cui 'ente deve fare riferimento.

Nelle situazioni come quella prospettata, lo stanziamento di spesa di clascun anno ¢ composto dalla quota di
impegno esigibile nell'esercizio e di quella Ia cui esigibilita maturera solo nel futuro (spesa esigibile in uno qualsiasi
degli esercizi successivi), con poche eccezioni richiamate dalla legge. # legislatore ha quindi voluto evitare sul
nascere la formazione di residui passivi che, nella nuova ottica, hanno origine solo da debiti effettivamente liquidi ed
esigibili sorfi nello stesso esercizio di imputazione contabile. 1l fenomeno del'accumule progressivo di residui attivi e
passivi di incerta esito e coliocazione temporale, pertanto, non trova pilt spazic nel nuove ordinamento degli entl
locali, La soluzione indicata non € perd esente da difficolta di gestione.

La quota dell'impegno liquidabile nell'esercizio & pertanto atfribuita alla normale posta di bilancic di spesa mentre
quella che non si & tradotta in debito esigibile nello stesso esercizio (quota imputabile in Clesercizi futuri) & invece
collocata nella voce delle uscite denominata fondo piuriennale vincolafo. L'importo complessivo di questo fondo
(FPV/UY, dato dalla somma di tutte le voci riconducibili a questa casistica, saréd pol ripreso fra e entrate del bilancio
immediatamente successive (FPV/E} in modo da garantire, sul nuove esercizio, la copertura della parte
dell'originario impegno rinviata al futuro. Viene cosi ad essere mantenuto in tutti gii anni del bilanclo 1l pareggio tra
'entrata (finanziamento originaric oppure fondo pluriennale vincolato in entrata) e la spesa complessiva
dellintervento previsto (somma dell'impegno imputato nell'esercizio di competenza piG la parte rinviata al futuro;
quest'ultima, colfocata nelle poste riconducibili al fondo pluriennale di uscita),

Lo stanziamento complessivo delle voci riconducibili al fondo pluriennale in uscita (FPV/U) indica, pertanto, quella
parte delf'impegno originario in cui 'esecuzione dell’'obbligazione passiva & stata rinviata, secondo i pianc di lavoro
previsto (crono programma per g investimenti o previsione di liguidazione per le spese correnti finanziate da
entrate a specifica destinazione) ad esercizi successivi.

Per guanto riguarda invece la dimensione complessiva assunta del fondo alla fine dell'esercizio, questo importo &
originato sia dai procedimenti di spesa sorti in esercizi precedenti (componente pregressa del FPV/U) che dalle
previsioni di uscita riconducibili alattuale rendiconto (componente nuova del FPV/U). La somma delie due distinfe
guote indica il valore complessivo del fondo pluriennale al 31/12.

Commento tecnico dell’ente

il primo prospetto, denominato Composizione ed equilibrio de! FPV, mostra i criteri di formazione del fondo
pluriennale vincolato con i conseguenti effetti sugli stanziamenti definitivi e sugli impegni di questo rendiconto, sia in
entrata che in uscita, segquilc poi dalla dimosirazione delfavvenuto mantenimento degli equilibri di bifancio
conseguentii alia tecnica contabile adottata. Questo secondo aspetio (equilibri interni al FPV), visibile nella seconda
parte del prospetto, & importante perché identifica come, e in quale misura, la tecnica del fondo pluriennale
vincolato vada ad interagire con gl stanziamenti del bilancio, sia in termini di entraia (finanziamento eriginario delia
spesa con enfrate a specifica destinazione a cui va a sommarsi la copertura della spesa reimputata iramite
I'applicazione in entrata del FPV/E) che di uscita (spesa stanziata sotto forma di FPV/U a cui va a sommarsi Fuscita
imputata in modo definitivo sottc forma di impegni di chiusura del procedimento di spesa). Questa sltuazione,
esposta nel prospetto relativamente al solo primo anno del triennio (rendiconto attuale), dal punto di vista della
logica contabile & vaiida anche per gli esercizi successivi, '

Il fondo pluriennale vincolato & un saldo finanziario originato da risorse accertate in anni precedenti ma destinate a
finanziare obbligazioni passive che diventeranno esigibili solo in esercizi successivi a quello in cui era sorto
{'originario finanziamento. | criteri adoftati per individuare le voci che alimentano il fondo sono quelli prescriiti dal
principio applicato alla contabilitd finanziaria potenziata. In particolare, sulla scorta delle informazioni disponibili, si &
operata {a stima dei tempi di realizzazione del'intervento di investimento (crono programma) o di parte corrente
(evasione degll ordini 0 esecuzione della fornitura di beni o servizi}, entrambi finanziati da entrate a specifica
destinazione. La spesa la cui esecuzione & attribuibile ad altro esercizio & stata poi ripartita e impuiata pro-quota
nell'anno in cui si ritiene andra a maturare la corrispondente obbligazione passiva. in conseguenza di cid, la parte di
spesa che non ¢ imputata nelf'anno di perfezionamento del finanziamento (imputazione rinviata ad esercizi futuri) &
stata riportata sia nelle uscite di quel esercizio, alla voce riconducibile al fondo pluriennale vincolato (FPV/U) che,



per esigenze di quadratura contabile, anche nefla comispondente voce di entrata (FPV/E) del bilancio
immediatamente successivo. Come espressamente previsto dalla norma contabile, ghi stanziameniti di spesa iscritti

Relazione al Rendiconto di gestione 2015 (D.Lgs. 77/95)

nel fondo pluriennale di uscita (FPV/U) non sono stati oggetto di impegno contabile. Come conseguenza di questo
procedimento, e fatte salve le limitate deroghe espressamente previste per legge o in base ai principi contabili, -
f'attuale rendiconto riporta in uscita solo gli impegni di spesa che sono diventati completamente esigibili nel

medesimo esercizio.

It secondo prospetto, denominato Composizione del fondo pluriennale vincolato, mostra pertanto la composizione
sintetica del fondo mentre il dettaglio & riportato nel corrispondente allegato obbligatorio al bilancio, a cui pertanto si

rinvia,

Informazioni e dati di bilancio

FPV iniziale (01.01)

Spese imputate in Cicompetenza coperte da FPV/E

Riaccertamento impegni coperti da FPV/E e imputati nell'es. 2015

Riaccertamento impegni coperti da FPV/E € impurtati in esercizi successivi
Componente pregressa dei FPV

Nuov! impegni da imputare in Clesercizl futurf coperti da FPY
Muovi impegni imputati nell'anno successivo (N+1)
Imputati ned secendo anno (N+2}
Imputati dopo il seconde anno
Componente nuova del FPV

Composizione dei FPV al 31,12
Componente pregressa det FPV
Componente nuova del FPV
FPV finate (31.12) (FPVIU)

(@
]
by
o
(e

)
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Y

)

14.519.344,29

14.519.344,29|

10.111.804,05

103.644,74

4.303.885,50

0,00

2.178,395,75

0,00

2.288.717 A7

4.440.113,22

0,00

4.440.113,22

4.440.113,22|

EQUMbFEinteMalERY,

Entrate
FPV Entrata
Accertamenti ¢he finanziano 1a componente nuova del FPV

Totale enfrata

Uscite
FPV Uscita (componente pregressa)
FPV Uscita {(componente nuova)

Paiziale
Riaccertamento impegni coperti da FPVW/E e imputati nell'es. 2015
Riaccertamentc impegni copertl da FPVW/E e imputati in esercizi successivi
Spese imputate in C/competenza coperte da FPV/E

Totale uscita

)
)

)
+

]
o]
)

14.519.344,29
4.440.113,22

18,859.457,51

0,00
4.440.113,22
4.440.113,22

103.644,74
4.303.895,50
10.111.804,05

4.440.113,22

4.440.113,22

r

FPV al31.12.14 FPVIE)

Spese impegnate in esercizi precedenti e imputate nel 2015 con copertura del FPVIE
Riaccertamento impegni coperti da FPV/E e imputat! nelies. 2015 effeftuato nel 2016
Riaccartamento impegni coperti da FPV/E & imputati in esercizi successivi effettuate net 2015

@
(R)
oy
v

GOV impegHi:

Nuovi impegri 2015 imputati nel 2016 (N+1)
Nuovi impegni 2015 imputati nel 2017 (N+2)
Nuovi impegni 2015 impuiafi in anni successivi

)
(®
3]

Somma

14.518.344,29

10.111.804,05

103.644,74

4.303.895,60

2.176.395,75

0,00
2.263.717 47

4.440.113,22

FPV al 31.12.15 (FPVIU) (h)



Relazione al Rendiconto df gestione 2015 (D.Lgs. 77/95) -

Riferimento storico; | principi contabili finc al precedente rendiconto

49. 1 crediti inesigibili o di dubhia esigibilita devono essere stralciati dai conto del bilancio ed iscritti nel conto del
pattimonio tra le immobilizzazioni finanziarie al netto del relativo fondo svalutazione crediti. La verifica di
esigibilita del credito riguarda le condizioni di insolvibilita del debitore che devono essere illustrate & motivate
nella relazione del rendiconto, fermo restando che la rilevazione delf'accertamento segue laspetto giuridico
deilentrata ossia it momento in cui sorge in capo all'ente locale il dirifto a percepire somme di denaro. Al fine di
garantire la conservazione del pareggio finanziario, in presenza di residui attivi inesigibili o di dubbia esigibilita,
ente in sede di redazione del bilancio preventivo & opportuno che destini parte delle risorse di entrata
nellintervento di spesa “fondo svalutazione crediti™.

118. {..) sono crediti di dubbia esigibilita quelli per i quali vi siano elementi che facciano presupporre un difficile
realizzo degli stessi, Per tale categoria, in base agli elementi in possesso, 'ente deve, o stralciarii dai conto del
pilancio, trattandoli alla stregua dei crediti inesigibili; o tenerli nel conto del bilanclo, presentando perd i relativo
fondo svalutazione crediti a detrazione. Sono crediti di dubbia esigibilita i crediti per i quali contestualmente si
verificano le seguenti circostanze: incapacita di riscuotere e mancata scadenza dei termini di prescrizione.

101. (..) i crediti di dubbia esigibilita devono essere stralciati dal conto del bilancio, salvo che non sussista un
avanzo vincolato tale da consentire la copertura della relativa perdita (..).

Scenario in evoluzione: L'applicazione del nuovi principi contabifi

it fondo (FCDE) & costituito per neutralizzare, o quanto meno ridurre, limpatto negative sugli equilibri di bilancio

generati dalla presenza di situazioni di sofferenza nelle obbligazioni attive. In questo contesto, i crediti di dubbia

esigibilita possono essere definiti come “posizioni creditorie per le quali esistono ragionevoli elementi che fanno

presupporre un difficile realizzo dovuto al simultaneo verificarsi di due distinte circostanze: incapacita di riscuotere e

termini di prescrizione non ancora maturati”,

La dimensione iniziale del fondo, determinata in sede di bilancio di previsione, & data dalla somma dell'eventuale

componente accantonata con ultimo rendiconto (avanzo gia vincolato per il finanziamento dei crediti di dubbia

esigibilitd) integrata da un'ulteriore quota stanziata con I'attuale bilancio, non soggetta poi ad impegno di spesa

(risparmio forzoso). Si tratta di coprire, pertanto, con adeguate risorse allocate nei distinti fondi, sia 'ammontare dei

vecchi crediti in sofferenza (residui attivi di rendiconto o comunque riferibili ad esercizi precedenti) che i crediti in

corso di formazione con l'esercizio entrate (pravisioni di entrata def nuovo bilancio). b

Come conseguenza di quest'ultimo aspetto, al fine di favorire la formazione di una quota di avanzo adeguata a tale |

scopo, in sede di bilancio si procede ad iscrivere tra le uscite una posta non soggetta ad impegno, creando cosi una

componente positiva nel futuro calcolo del risultato di amministrazione (risparmio forzoso). In questo modo,

Feventuate formazione di nuovi residui altivi di dubbia esigibilita (accertamenti dell'esercizio in corso) non produrra

effstti distorsivi sugli equilibri finanziari oppure, in ogni caso, questi effetti saranno attenuati, :

La dimensione defnitiva del fondo, calcolata in sede di rendiconto delio stesso esercizio, porta invece a ricaicolare

Fentita complessiva del fondo crediti di dubbia esigibilith (FCDE) per individuare limporto del risultato di

amministrazione che deve essere accantonato a tale scopo, congelando una quota dell'avanzo di pari importo

{avanzo a destinazione vincolata). Nella sostanza, si va a costituire uno specifico accantonamento assimilabile ad

un fondo rischi con una tecnica che non consente di spendere la quota di avanzo corrispondente all'entité del fondo

cosi costituito.

Se il risultato totale di amministrazione non & sufficiente a consentire 'accantonamento complessivo del fondo

crediti di dubbia esigibilitd (FCDE) rideterminato in sede di rendiconto, Peventuale quota mancante deve essere

ripristinata stanziando nel bilancio di previsione successivo al rendiconto parl quota, importo che va pertanto ad
aggiungersi alic stanziamento del FCDE gia collocato in sede bilancio per fronteggiare la formazione di nuovi residui

attivi. i

Lammontare del fondo calcolato a rendiconto dipende dall’andamento delle riscossioni in conto residui attivi che si ;:‘|

& manifestato in clascun anno delfultimo quinguennio rispetto allammontare complessivo dei crediti esistenti

alfinizio del rispettivo esercizio. Questo conteggio (media del rapporto tra incassi e crediti iniziali) & applicato su

ciascuna tipologia di entrata soggetta a possibili situazione di sofferenza ed & effettuato adottando liberamente una
delle metodologie statistiche di calcolo alternative previste dalla norma.

Riguardo al fipo di credifo cggetto di accantonamento, la norma lascia liberta di scelta delle tipologie oggetto di

accantonamento, che possono essere costituite da aggregati omogenei come da singole posizioni creditorie.

Per quanto attiene ai cnferi adoitabili per la formazione del fondo, importo deve essere quantificato dopo avere:

- individuato le categorie di entrate che possono dare luogo alla formazione di crediti dubbi;

- calcolato, per ciascuna categoria, ia media tra gli incassi in conto residul attivi ed i rispettivi crediti di inizio
esercizio riscontrati nellultimo quinquennio, e questo, nei tre tipi di procedimento ammesso, & cioé media
semplice, rapporto tra la sommatoria ponderata degli incassi in conto residui attivi rispetto ai rispettivi crediti di
inizio esercizio e, infine, media ponderata del rapporto tra incassi in conto residui attivi e crediti iniziali;

- scelto, tra le tre possibilith ammesse, la modalita di calcolo della media utilizzata per clascuna tipologia di entrata
oppure, indistintamente, per tutte le tipologie.

Per le entrate che negli esercizi precedenti alladozione dei nuovi principi erano state accertate per cassa, vainvece

valutata la possibilita di derogare al principio di carattere generare, come per altro ammesso, calcolando § fondo

sulla base di dati extra-contabili in iuogo dei ciiteri normali. In questo caso, infatti, | movimenti iscrittl in contabifita
negli anni del quinquennio non riportava tutti i crediti effettivamente maturati ma solo la quota incassata in
quell'esercizio,

In altri termini, con i procedimento extra contabile si tende a ricostruire 'entita effettiva dei crediti sorti in ciascun

anno per includere nei rispettivi conteggi, oltre al movimento di cassa, anche la quota che non era stata incassata

pur costituendo un credito verso terzi (ricostruzione extra contabile delfammontare effettivo del credito verso terzi di

ciascun esercizio).




Commento tecnico dell'ente

it quadro di riepilogo mostra la composizione sintetica del fondo a rendiconto mentre il dettaglio (suddivisione del
fondo per titoli e tipologie) é riportata nel corrispondente allegato al rendiconto (allegato c), a cui pertanto si rinvia.
La situazione, come riportata nel prospetto e sulla base delle informazioni al momento disponibili, non richiede alcun
intervento correttivo con carattere d'urgenza sul bilancio di previsione immediatamente successivo. | possibili
provvedimenti migliorativi efo correttivi, frutto di nuove ed ulteriori valutazionl d'insieme, saranno ponderati ed
aventualmente adottati solo in seguito al normale svolgimento deliattivita di monitoraggio e conidrollo di gestione.

Informazioni e dati di bilancio

- Relazione al Rendiconto di gestione 2015 (D.Lgs.77/95}

Tribugi

Contributi e trasferiment! correnti

Entrate extratiibutarie
Trasferiment; C/capitale
Mutui @ prestitt

Servizi conto ferzl

(TiL4)
{Ti.2)
{TiL.3)
(TiL4)
(Tit.5)
(Tit.6)

B672.477,96 672,177,896 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
672.177,96 672.177,96 0,00




Relazione al Rendiconto df gestione 2015 (D.Lgs.77/95)

Riferimento storico: | principi confabili fino al precedente rendiconto x
56. In analogia alla competenza ad impegnare le spese affidata ai responsabili dei servizi cui & attribuito il .
procedimento di gestione delle singole spese, anche la competenza ad eseguire le operazioni di
riaccertamento spetta ai medesimi soggettf. E compite dei responsabili dei servizi evidenziare in sede di
rendiconto I'eventuale esistenza di DFB per l'attivazione del procedimento di riconoscimento di legitfimita.
60. Il risultato di amministrazione deve essere misurate nel rispetto del principio della prudenza, cosl-come definito
dal documento “Finalita ¢ postulati dei principi contabili degli enti locali”. Pertanto:
a) Nella relazione al rendiconio, l'ente dettaglia € motiva la suddivisione del risultato di amministrazione
scaturente dalla gestione in conto residui e in conto competenza (..); inoltre, dettaglia e motiva fe condizioni
di effettiva esigibilita dello stesso (..).
85. L'ente identifica e valuta eventuali passivita potenziali al fine di predisporre adeguati accantonamenti che
permettano la copertura dei futuri debiti. Se i futuri debiti, anche fuori bilancio, sono certi nel an e nel quantum,
e in particolare quando alla data di formazione del rendiconto:
- Esiste un'obbligazione che deriva da un evento passato;
-E probabile un uscita finanziaria;
- E possibile effettuare una stima attendibile def debito;
devono essere rilevati nel C/bilancio, ¢ deve essere riservata quota parte di avanzo a copertura di essi.
Se, invece, la passivith deriva da un obbligazione: !
- Possibile, che scatfurisce da eventi passati e la cui esistenza deve essere confermata 0 meno da uno o pitt
fatii futuri che nen sono sotie i controflo deffente;
- Non probabile in relazione all'impiego di risorse per la sua estinzione;
- Che non pud essere determinata con sufficiente attendibiiita, ;
deve essere data adeguata informazione nella relazione al rendiconto della gestione.

Scenario in evoluzione: 'applicazione dei nuovi principi contabili

| debiti fuori bilancio sonc situazioni debitorie riconducibili ad atfivita di gestione intraprese ma non ancora
formalizzate con 'assunzione del relativo impegno. Le casistiche sono varie, come l'esito di sentenze esecutive, la
necessitd di coprire disavanzi di consorzi, aziende speciali, istituzioni, Pesigenza di finanziare convenzioni, atti
costitutivi e ricapitalizzazioni di societd, fino alla necessitd di ultimare procedure espropriative ed occupazioni
d'urgenza. Un debitc fuori bilancio puo nascere anche in seguito all'avvenuta acquisizione di beni e servizi in
violazione degli obblighi di preventivo impegno della spesa, con la conseguenza che amministrazione deve poi
dimostrare la pertinenza di questo ulteriore fabbisogno di risorse con le attribuzioni riconducibili alle funzioni proprie
dellente. Si deve pertanto conclliare, seppure a posteriori, l'acquisto del bene o del servizio con le regole ufficiali
della contabilitd e della contrattualistica pubblica. Dal punto di vista operativo, F'ente iscrive in contabilita queste
passivitd pregresse con un procedimento che prevede i loro riconoscimento con apposita delibera soggetta
alfapprovazione del consiglic, atto che va cosi ad impegnare e finanziare 1a relativa spesa. i riconoscimento del
debito, la contabilizzazione della posta nella parte passiva del bilancio e il reperimento del finanziamento, pertanta,
sono tre distinti passaggi di un unico procedimento formale che porta alla regolarizzazione della pratica.

Commento tecnico dell’ente

il testo unico fornisce una definizione dei debiti fuori bilancio precisando che si tratta di sifuazioni debiforie
riconducibili ad attivitd di gestione intraprese in precedenti esercizi, Queste casistiche influiscono nella formazione if
deli'avanzo o del disavanzo finale. il risultato dell'esercizio, ottenuto come sintesi delle scritture contabili registrate ..
neli‘anno, non pud tenere conto di queste situazioni debitorie che, proprio per la presenza di particolari circostanze, |
non sono state tempestivamente riportate in contabilita. ! debiti eventualmente emersi prima dell'approvazione de!
rendiconto, come riportati nelta successiva tabella, vanno a rettificare in dirinuzione il risultato di amministrazione al
fine di mantenere un plll rigoroso rispetto del critetio di competenza finanziaria, dove le entrate di un esercizio
finanziano le spese sostenute, o comungue decise, net medesimo periodo. '

La situazione, come riportata nel prospetto e sulla base delle informazioni al momento disponibili, non richiede alcun
intervento correttivo con carattere d’'urgenza. | possibili provvedimenti migliorativi efo correttivi, frutto di nuove ed
ulteriort valutazioni d'insieme, saranno ponderati ed eventualmente adottati solo in seguito al normale svolgimento
dell'attivita di monitoraggio e controlio sulla gestione.

Informazioni e dati di bilancio

Sentenze (a) 45.638,66 0,00 45.538,66
Disavanzi (b) 0,00 0,00 0,00
Ricapitalizzazioni ©) 0,00 0,00 0,00
Espropri ) 0,00 0,00 0,00
Altro {e) 0,00 0,00 0,00

Totale | 45.538,66 0,00] 45.538,66 |




Relazione al Rendiconto di gestione 2015 (D.Lgs. 77/95)

Riferimento storico; ! principi contabili fino al precedente rendiconfo
7. I rendiconto deve permettere di verificare sia la fase autorizzatoria-finanziaria attribuita ai sistema di bilancio,
sia la sifuazione economica, finanziaria & patrimoniale del’ente & | mutamenti di tale situazione per effelto della

gestione (..}.

105. | D.P.R. n.194 del 1996 prescrive lo schema ed il contenuto obbligatori de!l conto del patrimonio, Lo schema &
a sezioni contrapposte, VAttivo ed il Passivo. La classificazione dei valori attivi si fonda su una logica di
destinazione, mentre quella del Passivo rispetta la natura delle fonti di finanziamento. i.o schema presenta tre

macroclassi nell'attivo (Immobilizzazioni, Attivo circolante, Ratei e risconti attivi) e quattro nel passivo

(Patrimonio netto, Conferimenti, Debitl, Ratel e risconti passivi} {..).

170. Aspetti economico-patrimoniali. Devono essere evidenziate, per le voci pid significative, attraverso schemi di |

sintesi, le movimentazioni intervenute durante I'esercizio. Inoltre, deve essere descritta ja composizione delle
singole voci al fine della chiara rappresentazione dei valori di rendiconio. !

Scenario in evoluzione: L'applicazione def nuovi principi confabili

Gii enti che non hanno partecipato alla fase di sperimentazione contabile della nuova contabilitd armonizzata
predispongono if conto economico e il conto del patrimonio 2015 secondo le regole previgenti (D.Lgs.77/95).

Commento tecnico dell'ente

La prima tabelia riporta il conto del patrimonio redatto secondo lo schema ufficiale, e pertanto a sezioni
contrapposte, dove P'attivo viene accostato al passivo per ottenere, come differenza, il patrimonio netto. Le voci
utifizzate sono quelle richieste dalla modulistica ufficiale e si riferiscono ai grandi aggregati in cui & scomposto il
patrimonio comunale. La seconda tabelia, invece, mostra 'evoluzione del patrimonio nell’uitimo biennio e riporta Ia

vartazione intervenuta nei singoli raggruppamenti, intesa come sintesi complessiva delle diverse movimentazioni

intervenute durante l'esercizio.

Informazioni e dati dt bifancio

mports. |

Immobilizzazioni immateriali
Immobitizzazicni materiali
immobifizzazioni finanziarie
Rimanenze

Credii

Attivita finanziarie non immobiiizzate
Disponibliita liquide

Ratei e riscont! attivi

37.838.528 45
2.066.00

0,00

19,011.354,22

0,00

| 1.325.682,03]
0,00

Attivo 58.177.600,70

Immobilizzazioni immaieriaii
Immobifizzazioni materiafi
Immeobiiizzazioni finanziatie
Rimanenze

Crediti

Attivita finanziarie non immobilizzate
Disponibifita liquide

Ratef e risconti attivi

Patrimonio netto
Conferimenti

Debiti

Ralei e risconti passivi

Patrimonio netto 34.707.232,97
Conferimenti 3.799.191,54
Debiti 19.671.178,19
Ratel e risconti passivi 0,00
Passivo 58,177.600,70
[ 0,00 0,00 0,00
37.718.909,37 37.838.526,45 119.619,08
2.066,00 2.066,00 0,00

0,60 0,00 0,00
30.138.449,52 19.011.354,22 -20.127.095,30
0,00 0.00 0,00
2,720,994 33 1.325.652,03 «1.395.342,30
6.378,96 0,00 -6.378,85

Attivo | 79.586.798,17 58.177.600,70 |

32.612.415,60 34.707.232,97 2.194.817,37
23.302.977 67 3.799.191,64 -19.503.786,32
23.771.404,70 19.671.176,19 -4,100.226,51
0,00 0,00 0,00

Passivo 79.586.798,17 |

58.177.600,70




Riferimento storico: | principi contabili fino al precedente rendiconto

7.

71.

74,

103.

i rendiconte deve permettere di verificare sia la fase auterizzatoria-finanziaria attribuita al sistema di bilancio,
sia la situazione economica, finanziaria e patrimoniale delf'ente e | mutament di tale situazione per effetio della
gestione. Non e sufficiente il raggiungimento dell'equilibric finanziario complessivo per formulare un gludizio
completo sull'andamento attuale e prospettico dell'ente. L'equilibrio economico a valére nel tempo & un
obiettivo essenziale defi'ente, da verificare costantemente e da analizzare in sede di esame ed approvazione
del rendiconto della gestione {..). '

Lo schema di confo economico, di contenuto obbligatorio, approvato con il D.P.R. n.194 del 1998, si
compendia nelta considerazione delle seguenti aree funzionali, con riferimento alle quali, attraverso I'anafisi di
28 valori, si procede alla quantificazione di alcuni risultati parziali (risultato della gestione e risultato delia
gestione operativa) sing a pervenire alfla determinazione del compiessivo risultato economico d’esercizio, per
le parti appresso indicate, cosi specificate; Proventi della gestione; Costi della gestione; Proventi e onen da
aziende speciali & partecipate; Proventi e oneri finanziari; Proventi e oneri straordinari.

} principali scostamenti rispetic al conto economico delfesercizio precedente devono essere analizzafi e
valutati nella relazione Hlustrativa defforgano esecutivo. !l risultato economico dell'esercizio ed in particolare il
risultato depurato dei componenti straordinari {..), se negativo, atlesta uno squilibric economico che rende
necessaric provvediment] per raggiungere nellarco temporale pill breve # pareggio. L'equilibric economico
come indicato nei postulati dei principi contabili degli enti locali &, infatti, un obiettivo essenziale ai fini della
funziondlita dell'ente. La lendenza al pareggio economico deve essere pertanto consideraa un obiettive di
gestione da sottoporre a costante controlio,

Risultato economico dell'esercizio. Rappresenta la differenza positiva o negativa fra i proventi e gli oneri
dell'esercizio. In generale la variazione del patrimonio netto deve corrispondere al risuffato economico, salvo il
caso di rilevazione di errori nella ricostruzione iniziale della consistenza patrimoniale {..)

Scenario in evoluzione: L'applicazione del nuovi principi contabif
Gli enti che non hanno partecipato alla fase di sperimentazione contabile delta nuova contabilitd armonizzata
predispongono il conto economico e il conto del patrimonio 2015 secondo le regole previgenti (D.L.gs.77/95).

Commento tecnico dell’'ente

l.a prima tabella mostra il risultato economico conseguito nell'esercizio, mentre Ja seconda accosta i dati deghi ultimi
due anni per evidenziare la variazione intervenuta nei saldi nelle diverse ramificazioni dell'aitlvita economica
dellente, e cice la gestione caratteristica, le partecipazioni in aziende speciali, la gestione finanziaria e quella
straordinaria. La somma dei risultati conseguiti nei primi due aggregati {gestione caratteristica e partecipazioni
determina il risultato delia gestione operativa menire Insieme di tuthi i costi e ricavi di competenza del medesimo
intervallo temporale determina il risultato economico dell'esercizio. | criteri di imputazione dei movimentt finanziari
(competenza finanziaria) differiscono da quelli economici (competenza economica) con la conseguenza che il
risultato di amministrazione (gestione finanziaria) non coincide mai con i risultato economico (gestione economica)
del medesimo esercizio. Si tratta, infatti, di valori che seguono regole e criteri di imputazione profondamente diversi.

Informazioni e datl di bilancio

Relazione al Rendiconto of gestione 2015 (D.Lgs.77/95)

o

ica

Gestione caratteristica (+} ! 11.938.018,50 13.810.654,65 -1.861.636,15
Partecipazione in azfiende speciali | 0,00] 0,00 0,00

Risuitato della gestione operativa [ 11.938.018,50 13.819.654,65 -1,861.636,15
Gestione finanziara (+} 3.691,38 700.356,92 -696 665,54
Gestione straordinaria (+) 6.709,192 45 1.936.073,30 4.773.119.06

Risultato economico deli'esercizio 18.650.902,33 16.456.084,96 { 2,194 817,37

Gestione carafteristica (+) 1.767.472,66 -1.881.686,15 -3.639.108,81

Pattecipazione In aziende speciali +) 0,00 0,00 0,00
Risuitato delia gestione operativa 1.757.472,66 -1.881.636,15 |

Gestione finanziaria +) -630.068,02 -696.665,54 -66.596,52

Gestione straordinaria (+) -1.440.597 96 477311906 5.213.716,96

Risuitato economico deil'esercizio -313.194,26 2.194,817,37
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Relazione al Rendicornfo di gestione 2015 (D.Lgs, 77/95)

Riferimento storico. | principi contabili fino al precedente rendiconto
25, |l rendiconto dell'ente locale, deve indicare se le risorse ottenute sono state utilizzate in conformita al bilancio

di previsione approvato. il confronfo tra bilancio di previsione prima che siano state effettuate eventuaii

variazioni di bilancio permeite di verificare it livelio di attendibilith del processo di programmazione e di

previsione e quindi la corretta applicazione del Principio contabile n.1, *Programmazione e previsione nel

sistema di bitancio”.
171. Andamento della gestione. [n questa sezione devono trattarsi i seguenti argomenti: (..)

b) Analisi degli scostamenti. Analizzare gii scosfamenti e le motivazioni rispetto alie linee programmatiche
originarie, rilevate nella prima parte del documento. Eventuali azioni correttive che Pamministrazione pone in
essere sono qui evidenziate L'analisi & ritenuta indispensabile per realizzare una corretta integrazione delle |
attivita di programmazione, gestione, rendicontazione e controfio(..). :

Scenario in evoluzione: L'applicazione dei nuovi principi contabili

Tutti gli esercizi considerati nel bilancio di previsione possono essere oggetto di variazione, secondo le stesse
modalitd previste per it primo eserclzio. in particolare, ie varlazioni degli accantonamenti al fondo pluriennale
vincolato devono essere effettuate anche con riferimento agli stanziamenti relativi agli esercizl successivi al fine di
garantire sempre I'equivalenza fra 'importo complessivo degli stanziamenti di spe=a riguardant] il fondo pluriennaie
vincolato e la somma defle due voci riguardanti il fondo pluriennale vincolato iscritte in entrata.

Commento tecnico dell’ente

Le decisioni riportate nella programmazione iniziale approvata con !l bilancio di previsione subiscono, ne! corso
dell'esercizio, gli adattamenti ed i perfezionamenti conseguenti al normale sviluppo della gestione, un'attivitd che
implica anche la revisione delle ipotesi di planificazione del reperimento di risorse e delia loro successiva
destinazione. Il grado di attendibilitd degli stanziamenti di bilancio, inteso come lo scostamento tra te previsioni finali
e queile Iniziall {terza colonna dei due prospetti) o come il valore percentuale di variazione delile previsioni iniziali %
{uitima colonna dei due prospetti), rappresenta un indice per misurare il grado di coerenza della programmazione di ;.
Inizio esercizio con gli eventi modificativi che sono stati affrontati dall'amministrazione nel corso dellanno. Questi |
adattamenti delle previsioni iniziali si sone tradotti in altrettante variazioni di bilancio, la cui elencazione ed eventuale
commento & riportato In un distinto e specifico argomento delfa relazione. La concreta applicazione del nuovo
principio di competenza potenziata, soprattutto per quanto riguarda il versante delle uscite, tende inoltre ad
aumentare fa possibilitd che i bilancio possa subire ripetute variazioni in seguito alla modifica nell'imputazione della
spesa, con conseguente attivazione del corrispondente FPV.

informazioni e dati di bilancio

Tit.1 - Tributarle 8.855.917.,61 9.145.089,38 289,171,77 327 % ]
Tit.2 - Contributi & trasferimenti correnti 895.599,79 877.855,28 «18.744,51 -2,08 % f
Tit.3 - Extratributarie 917.370,09 1.545.356,04 627 987,95 88,468 %
Tit.4 - Trasferiment! di capitale e riscossione di crediti 20.683.533.51 20.916.893,51 233.360,&)—‘ 1,13 %
Tit.6 - Accensione di prestiti 15.406.000,00 I 15.408.000,00 0,00 ! 0,00 %
Tit.& - Servizl per conto di terzi ' 2.225.165,00 | 2.225.165,00 0,00 | 0,00 %

Teotaie 48.984.586,00 | §0.116.361,21 1.131.775,21 231 %

_ i P nk s
Tit. 1 - Correnti [ 17.193.015,70 17.337.145,97 | 144.130,27 0,84 %
Tit.2 - In conto capitale 24.426.809,77 | 25413.454,71 987.644,04 404 %
Tit.3 - Rimborso di prastif 19.407.073,74 19.407.073,74 0,00 0,00 %
Tit.4 - Servizi per conto di terzi 2.225. 165,00 2.225.165,00 0,00 000 %

Totale 63.251.064,21 |  §4.382,839,42]  1.131.775.21 1,79 %




Relazione al Rendiconto di gestione 2015 (5.Lgs. 77/25)

Riferimento storico: | principi contabili fino al precedente rendiconto
12, li rendiconto della gestione ne! sistema del bilancio deve essere corredato di un'informativa supplementare che

faciliti la comprensione della struttura contabile. Tale informativa deve essere contenuta nella relazione al

rendiconto di gestione. In tale relazione {..) sarad data anche adeguata informazione sul numero, sulf'entita e

sufle ragioni che hanno determinato I'esigenza di approvare in corso di esercizio le varazioni di bilancio, ivi

compresa la variazione generale di assestamento di cui all'art.175, comma 8, del D Lgs. 18 agosto 2000,
n.267.
168. Sezione fecnica della gestione. Questa parte va a sua volta distinta in pig sezioni {..).
Aspetti finanziari {..):
d) Sintesi della gestione finanziaria. Sono sinteticamente riportati i dati della gestione finanziaria, evidenziando
le variazioni intervenute nell’anno {..)

Scenario in evoluzione: L'applicazione dei nuovi principi contabili

Secondo quanto prewsto dal decreto legislativo 118/11, la Relazione al rendiconto riporta "mfonnazrom sulle

principali variazionf alle previsioni finanziarie infervenute in corso d'anno, comprendendo I'utilizzazione dei fondi di
riserva e gl utilizzl delle quote vincolate e accanifonate del risultato di amminisirazione af primo gennaio
dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli denivanti dalfa legge e dai principi conlabili, dai trasferimenti, da
mutui e altri finanziamenti, vincofi formalmente attribuiti dalf'ente".

Commento fecnico dell’ente

Il testo unico sullordinamento degli enti locali definisce gli ambiti ed | Hmiti entro i quali pud legitimamente
esprimersi 'esigenza delfamministrazione di perfezionare la programmazione delle risorse e degli interventi riportata
nelia relazione previsionale di inizio anno, adattando conseguentemente queste decisioni alle mutate disponibliita o
esigenze che si manifestano durante la successiva gestione. i bilancio di previsione, infatti, pud subire variazioni nel

corso deli'esercizio sia nella parte prima relativa alle entrate che nella parte seconda relativa alle spese, e gii atti ‘

che autorizzano queste modificazioni (variazioni di bilancio) sono di competenza delforgano consiliare. Oltre a ¢io,
l'organo consiliare delibera anche la variazione di assestamento generale, ossia la ricognizione finale di tutte le
previsionl di entrata e di uscita, al fine di assicurare il mantenimento del pareggic di bilancio fino ai termine
dell'esercizio. Il prospetto riporta, in massima sintesi, gii estremi delle principali variazioni di bitancio adottate nel
corso di questo esercizio, deliberazioni che sono state direttamente approvate dal consiglio oppure, nei casi previsti
dalla legge, deliberate dalla giunta ma poi sctioposte alla successiva ratifica dell'organo consiiiare.

informazioni e dati di bilancio

1 Variazione d'urgenza al bilancic df previsione 2015 [ G6Mm 108 [ 1111-2015

2 Varlazione di assestamento generate dei bitancio 2015 [ C.C. 35 30-11-2015




Relazione al Rendiconto of gestione 2015 (D.Lgs. 77/95)

Riferimento storico: | principi contabili fino al precedente rendiconto
171. Andamento della gestione. in questa sezione devono trattarsi i seguenti argomenti: {..)
c) Politiche di investimento e di indebitamento. St descrivono le politiche di investimento atiuate e prospettiche,
con un‘analisi circa la convenienza economico efo socizle degii investimenti {..).
f) Informazioni generali sui risultati della gestione di competenza. La descrizione contiene le seguenti
informazioni minimali: (..)
3. Investimenti. Descrizione degli investimenti realizzati cofrelati, ove contenuti, con il pianc delle opere
pubbliche (..) :

Scenario in evoluzione: L'applicazione dei nuovi principi contabilf

L'attivazione di un investimento presuppone 'avvenuto reperimento del corrispondente finanziamento anche perché,
secondo quanto previsto dai principi contabili, la copertura delle spese d'investimento deve sussistere fin dall'inizic e
per l'intero impeorto della spesa, e questo, anche in presenza si una situazione che preveda l'assunzione degli
impegni su pil esercizi, secondo il criterio della competenza potenziata. L'eventuale presenza in bilancio di
stanziamenti in conto capitale non autorizza, di per sé, lassegnazione dei relativi lavorf che sono invece
necessariamente preceduti dallaccertamento della corrispondente entrata. }
Le spese d'investimento, purché provviste di finanziamento e in presenza di un'obbiigazione verso terzi, sono
impegnate imputandole nell’esercizio di prevista esigibilitd delia relativa spesa. In deroga a quanto sopra, se
sussiste un primo tipo di condizioni minimali richieste dalfa norma (quadro economico disponibile in seguito X
all'avvenuta approvazione del relativo progetto; avvenuta attwaz,one nell'esercizio di almeno una procedura di gara
in corso di espletamento per una defle voci del quadro economlco escluse le spese progettual), Fintero
stanziamento del quadro economico & considerato "come smpegnato e ciascuna spesa & imputata nell'esercizio in
cui si presume diventera esigibile, evitando cosi la formazione d1|un economia di bilancio (deroga limitata ad un solo
esercizio). L'imputazione della spesa in conto esercizi futuri & effetturata con il ricorso alia tecnica del FPV. Sempre
in deroga al principio generale, se sussiste un secondo tipo dr‘ condiziont minimali richieste dalla norma (quadro
economico disponibile; impegno di spesa con un obbhgaz:one contrattuale su almeno una voce del quadro
economico, escluse le spese progettuali), lintero stanziamento del quadro economico & considerato "come
impegnato” e ciascuna spesa ¢ stata imputata nell'esercizio in ¢ui si presume diventera esigibile, evitando cosi la @
formazione dj un'economia di bilancio (nessun limite temporale alla deroga). :
{ lavori relativi ad un'opera pubblica gid finanziata possono essere realizzati nei tempi previsti oppure subire -
variazioni in corso d'opera dovute al verificarsi di situazioni diﬁ" cilmente prevedibili. In presenza di variazione nei
tempi previsti di realizzazione dell'opera, la spesa dmvestlmento & reimputata attribuendola allesercizio in cui &
prevista la sua esigihilita. !

Commento tecnico dell’ente
La tabella riporta i principali investimenti attivati nell'esercizic specificando la denominazione dellintervento ed il .
corrispondente importo. L'ultima colonna mette in risalto H pesorspec:if ico di ogni intervento rispetto il totale delle =
risorse movimentate nelf'anno. Il contenuto del prospetto va accostato alla tabella successiva dove, per i medesimi |
investimenti, @ messa in risalio la fonte di finanziamento, |trattandosi di due dimensioni (Investimento ¢
finanziamento) strettamente collegate fra di loro. La concreta realizzazione di un intervento in conto capitale &
direttamente connessa, infatti, con il concreto reperimento delle necessarie risorse .

Informazioni e dati di bifancio

1 Efficienza energetica 222.200,00 100,00 %

l
Totale| 222.200,00] 100,00 %




Relazione al Rendiconto di gestione 2015 (D.Lgs. 77/95)

Riferimento storico: | principi contabili fino al precedente rendiconto
171. Andamento della gestione. In questa sezione devono trattarsi | seguenti argoments: {..)
c) Paolitiche di investimento e di indsbitamento (.). L'analisi & condotta mettendo in evidenza le relative
politiche di inanziamento (..)

Scenario in evoluzione: L'applicazione dei nuovi principi contabili

Le fonti a cui 'ente pud accedere per reperire beni o servizi di natura durevole sono le entrate correnti destinate per
legge a tale scopo, 'eccedenza corrente di bitancio (risparmio), 'alienazione di beni e diritti patrimoniali, | proventi
dei permessi di costruire (oneri di urbanizzazione), i trasferimenti in conto capitale, le accensioni di prestiti e
Favanzo di amministrazione (eccedenza di esercizi pregressi).

LU'eventuale fondo pluriennale vincolato applicato (FPWE), pur essendo collocato tra le entrate, 2 soio la
riproposizione in bilancio, per esigenze di quadratura contabile dovute all'adozione del criterio di competenza
finanziaria potenziata, di entrate in prevalenza a specifica destinazione che sono gia state contabilizzate ed
accertate in esercizi precedenti. § FPV/E stanziato in entrata, in definitiva, pub essere paragonato al finanziamento
delle spese di bilancio ottenuto applicando in entrata la parte vincolata dell'avanzo di amminisirazione. Si tratta di
due modalitad che hanno origine diversa ma simile natura contabile; sono, per la quasi totalita, originate da risorse
attivate in esercizl precedent! e provviste di un vincolo di destinazione pilt 0 meno elevato. Questo significa che la
decisione di finanziare un investimento con fonti di questa natura pud essere madificata, anche in presenza di future
economie di spesa, solo con l'adozione di particolari procedimenti contabili, sempre adeguatamente motivati.

Per quanto riguarda le spese in conto capitale, gli effetti indotti dalfespansione degli investimenti sono per taluni
versi positivi, come il beneficio immediato prodotio sulleconomia locale (maggiore disponibilita di lavoro) e sulla
qualitd dei servizi resi {disponibilita di infrastrutture miglior) ma ¢i possono essere anche conseguenze negative,
come Pimpatto che pud derivare dal rimborso del prestito {quota capitale e interéssi} in presenza di un opera
finanziata con il ricorso ai credito oneroso di terzi.

Per quanto riguarda invece gl aspefli preffamente contabili relativi alle modalita di finanziamento e di imputazione
contabile delle entrate di parte investimento, va precisato quanto segue;

- Grado di copertura, Ciascuna spesa deve essere associafa alla corrispondente fonte di entrata, Anche la
successiva attivazione dell’opera, con ['assegnazione delle prestazioni di natura tecnica o intelletiuale, deve avere
luogo dopo it completo reperimento dei finanziamento previsto. Lintervento, infatti, deve essere coperto da
opportune risorse fin dalfinizio, e questo, a prescindere dallo sviluppo temporale dei lavori {crono programma) e
dai tempi df assunzione dei relativi impegni;

Criterio d'imputazione. Il finanziamento effettivo di ciascun Investimento pud derivare sia da poste accertate e
interamente imputate nello stesso esercizio che da entrate accertate neifesercizio ma imputate in esercizi
successivi. Costituiscono idonea copertura finanziaria, nel primo caso, ie risorse accertate e imputate nello stesso
esercizio, compreso Favanzo deliberato con il precedente rendiconto e poi applicato a bilancio mentre nel
secondo, le entrate accertate nelf'esercizio ma imputate in anni successivi purché Pesigibiiita dellincasso dipenda
dalla manifestazione unilaterale dell'ente o da quella conclamata degli enti pubbilici concedenti.

1

Commento tecnico dell’ente

La tabella mostra le fonti di entrata che sono state attivate per finanziare i principali investimenti intrapresi
nel'esercizio. Investimento e finanziamento, infatti, rappresentano le dimensioni finanziarie della medesima opera
pubblica, dove la materiale attivazione di un opera pubblica non pud che dipendere ed essere successiva, al
reperimento della corrispondente risorsa di entrata.

La situazione, come riportata nel prospetto successivo ed avendo sopratiutto riguardo agli effetti prodotti dal ricorso
allindebitamento, anche non assistito da eventuali contributi in conto interessi, non richiede alcun intervento
correttivo con carattere d'urgenza, | possibili provvedimenti migliorativi e/o correttivi, frutto di nuove ed ulteriori
valutazioni d'insieme, saranno ponderati ed eventualmente adottati solo in seguito al normale svolgimento
delfattivita di monitoraggio e controtlo sulia gestione.

Informazioni e dati di bilancio

Fondo pluriennale vincolato (FPV/E) 0,00

Avanzo di amministrazione
Risorse di parte corrente
Contrbuti in conto capitale
Mutui passivi

Ailtre fonti & finanziamento

0,00
0,00
222.200,00

Investiment 222.200,00



Refazione ai Rendiconto di-gestione 2015 (D.Lgs.77/85)

Riferimento storico: | principi contabilf fino af precedente rendiconto
171. Andamento della gestione. In questa sezione devono trattarsi i seguenti argomenti: (..)
c} Politiche di investimento e di indebitamento (..). L'eventuale ricorso ali'indebitamento & messo in relazione
alla capacita finanziaria ed economica delfente di sostenere il peso del debito. Si evidenziano, infine, le
politiche del ricorso al mercato dei capitali e di eventuali ristrutturazioni del debito (..).

Scenario in evoluzione: [ 'applicazione dei nuovi principi contabili

La contrazione dei mutui comporta il pagamento delle quote annuali per l'interesse e il rimborso del capitale. Questi
importi costituiscono spese del bilancio corrente da finanziare con altrettante risorse. L'equilibrio corrente si fonda,
infatti, suil'accostamento tra le entrate di parte corrente (fributi, trasferimenti correnti, extratributarie) con le uscite
della stessa natura (spese correnti e rimhorso di prestiti). Trattandosi di un onere che non pud essere pil
modificato, salvo il ricorso a compiesse e onerose cperazioni di rinegoziazione del prestito, la relativa spesa genera
un aumento nel tempo del gradc di rigidita del bilancio. Ne consegue che ia politica del ricorso al credito, come
modalita di possibile attivazione delle OO.PP, va attentamente ponderata nei suot risvolti finanziari. Questa anaiisi
deve considerare sia la prospettiva di una possibile espansione futura del ricorso al credito che la valutazione
dellindebitamento esistente sullattuale equilibric di bilancio, come emerge dai dati del rendiconto. v

Commento tecnico dell’ente

L'ente pud assumere nuovi mutul o accedere ad aklre forme di finanziamento reperibili sul mercato solo se rispetta |
limiti imposti dalla legge. Infatti, limporto annuale degli interessi - sommato a quello dei mutui precedentemente
contratti, 2 quello dei prestiti obbligazionari emessi ed a queilo derivante da garanzie prestate - non supera una
determinata % delle risorse relative ai primi tre titoli delle entrate del rendiconto del penultimo anno precedente. 1l
valore degli interessi passivi & conteggiatc al netto dei confributi in Cfinteressi ottenuti. La prima tabella elenca i |
nuovi muiui eventuaimente contratti mentre ia seconda verifica Favvenuto rispetto del limite vigente nell'esercizio.
La situazione, come riportata nel prospetto e sulla base delle informazioni al momento disponibili, non richiede atcun  *
intervento correttivo urgente. | possibiii provvedimenti mighorativi e/o correttivi, frutto di nuove ed uiteriori valutazioni
d'insieme, saranno ponderali ed eventuaimente adottati solo in seguito ai normale svoigimento delfattivita di
monitoraggio e cantrolio sulla gestione. .

Informazioni e dati di bilancio

Esposizione massima per interessl passivi (accertamenti 2013)
Tit. 1 -~ Tributarie
Tit.2 - Contributi e trasferimenti correnti

11,773.888,24
597 320,89

Tit.3 - Extratributarie 728.580,99
Somma 13.099.790,12
Percenfuale massima di impegnablfita delie entrate 10,00 %
Limite teorico Interessi (10% enirate) {+) 1.309.979,01 1.309.979,01

Esposlzione effettiva per interessi passivi

Interessi su muiui pregressi {2014 e precedenti) 696.106,91
Interessi su nuovi muiui (2015) 0,00

Interessi per prestiti obbiigazionari 0,00
interessi per debiti gararditi da fideiussione prestata daliEnte . 0,00

interessi passivi 686.106,91
Contributi in C/interesse su mutui pregressi (2014 e precedenti) 68.013,87
Contribuli in C/interesse su riuovi mutui (2015) 0,00

Contributi Cinteresse

Esposizione effettiva (interessi passivi al netto contributi In C/interesse) () 628.093,04 } 628.093,04
Verifica prescrizione di legge (norma vigente nel 2015)

Disponihiiita residua al 31-12-15 per uiteriori interesst passivi 681.885,97
Rispetto del limite 2015 Rispettato




Relazione al Rendiconto di gestione 2015 (D.Lgs. 77/35)

Riferimento storico. | principi contabili fino al precedente rendiconto

9. Lente locale deve dimostrare, con la presentazione del rendiconto della gestione, il profilo di “accountabiity”
raggiunto, cioe di responsabilizzazione e di capacita di rendere conto della propria attivita: (..)

c) Nel profilo contabile, come dimostrazione dei risultati oftenuti sulla base dei sistema di rilevazione delle
azioni amministrative fondato sulla conoscenza e sul monitoraggio dell’andamento dei costi e dei proventi
dei singoli servizi e dell'attivita in generale, con corrispondente responsabilizzazione dei dirigenti e degii
amministratori.

77. (.) Per i servizi pubblici a domanda individuale (..), ai fini informativi, & necessario dettagliare nella relazione
ilustrativa ta percentuale di copertura del costo ed evidenziare lo scostamento rispetio alla percentuale di
copertura prevista {..).

171. Andamento della gestione. In questa sezione devono trattarsi i seguenti argomenti: (..)

d) Rapporto sulle prestazioni e servizi offerfi alla comunita. Si tratta di enunciare le prestazioni offerte alla
comunita, i costo relativo e il grado di qualita percepito dagli utenti. La relazione deve essere comprovata da
elementi oggettivi di rilevazione (..)

Scenario in evoluzione: L'applicazione dei nuovi principi contabili :
La legge sostiene la potesta impositiva autonoma nel campo tariffario, garantendo cosi che le tasse, 1 diritti, le tariffe |
ed i corrispettivi sui servizi di propria competenza restino ancorati al territorio € ai cittadini che It hanno corrisposti. In
questo ambito, I'ente & tenuto a richiedere agli effettivi beneficiari de! servizio una contribuzione, anche a carattere
non generalizzato, ad eccezione delle prestazioni gratuite per legge. A seconda della natura del servizio esiste una
diversa articolazione della tariffa ed un sistema selettivo di abbattimento del costo per il cittadino utente. Nel campo  ©.
specifico del servizi @ domanda individuale, in fase di formazione del bilancio deve essere definita la misura |

percentuale del costi complessivi di tutti | servizi che sard finanziata da tariffe e contribuzioni. Le scelte di politica -
tariffaria, infatti, rientrano nell'ambito decisionale gia richiamato nei principali documenti di programmazione di inizio
esercizio. :

Dopo fa disponibilita dei risultati di rendiconto, pertanto, 'analisi dei dati contabili tende deve verificare se, e in quel
misura, detfo obietlivo sia stato effettivamente raggiunto, garantendo cosi per i servizi presi in considerazione un
grado di copertura defla spesa complessiva coerente con gli obiettivi programmatici e, in ogni caso, tale da non
avere impatti negativi sugli equilibri di bilancio. Con la medesima prospettiva vanno valutati anche i risvolti finanziari
di queste attivitd svolte in economia ed a favore del singolo cittadino. Particolare atienzione deve essere data
alleventuale presenza di prescrizioni normative o di ulteriori vincoli negli acquisti di beni o servizi che possono avere
effetti negativi sul normale svolgimento delle attivita e, pid in generale, sulla sostenibilita di questi impegni economici
a breve (bilancio in corso) e nel medio periodo (bilancio piluriennale).

Commoento tecnico dell’ente

La tabella riporta il bilanclo economico dei servizi a domanda individuale con la percentuale di copertura dei cost
sostenuti per Perogazione della relativa prestazione, intesa come il rapporto tra le spese complessivamente -
sostenute per distribuire questi servizi e le entrate che finanziano tali attivitd. L'eccedenza degli oneri rispetio ai ©.
proventi rappresenta il costo che la collettivith paga per tenere in vita 'importante servizio e consentire ai diretti -
utilizzatort di ottenere le corrispondenti prestazioni ad un prezzo ritenuto socialmente equo, e quindi inferiore ai costi
correnti di mercato. '
La situazione, come riportata nel prospetto e sulla base delle informazioni al momento disponibili, non richiede alcun
intervento correttivo con carattere d'urgenza. | possibili provvedimenti migliorativi efo correttivi, frutto di nuove ed
ulteriori valutazioni d'insieme, saranno ponderati ed eventuaimente adottati solo in seguito al normale svolgimento |
dell'attivita di monitoraggio e controllo sulla gestione. i

Informazioni e dati di bilancio

53.953,26 -52.787,26

1 Campo Sportivo

2  Mense scolastiche 77.747,00 178.000,00 -100.253,00 43,68 %
3  Trasporto scolasfico - 7.296,59 -7.296,59 -

4 impianti sportivi 1.166,00 53.953,26 -52.787,26 2,16 %

Totale 80.079,00 | 293.203,11 | -213.124,11] | 2731% |




Relazione al Rendiconto di gesticne 2015 (D.1.gs.77/85)

Riferimento storico: | principi contabifi fino al precedente rendiconto
171. In questa sezione devono tfrattarsl i seguenti argomenti: {..)
h) Analisi per indici. §! commentano gli indici finanziari, economici e patrimoniali scaturenti dal rendiconto {..)

Scenario in evoluzione: L'applicazione dei nuovi principi contabili

Il piano deglt indicatori di bilancio & lo strumento utilizzato per monitorare lo stato di realizzazione degli obiettivi e dei
risuitati di bilancio e va ad integrare i documenti di programmazione. II piano degli indicatori attesi indica, con
riferimento a ciascun programma, gli obiettivi che I'ente si propone di realizzare nell'ambito deila programmazione
finanziaria. L'ente locale, ad integrazione della batteria di indici espressamente prevista per legge, pud estendere il
proprio monitoraggio sull'attivita di gestione introducendo ulteriori indicatorl rispetto a quelli comuni previsti dai
decreti ministeriali attuativi della norma. Alla fine di ciascun esercizio finanziario, lente redige il Piano dei risultati <
conseguiti e descrive, nella Relazione al rendiconto, il significato del valore realizzato motivando, inoltre, la presenza -
di possibili scostamenti a consuntivo rispetto al valore dellindicatore atieso.

Commento tecnico dell’ente

il prospetto riporta gl indicatori finanziart, economici e generali relativi al rendiconto. Si tratta di una batteria dl indic
che consente di individuare taluni parametri idonei a definire, seppure in termini moito generici, it grado di solidita
generale del bilancio finanziario, il rapporto tra il numeratore ed if comispondente denominatore, espresso in valori
numerici o percenfuali, fornisce inoltre un utile metro di paragone per confrontare la situazione reale di questo
comune con quella degli enti di dimensione anagrafica e socic-economica similare. v
L.a situazione, come riportata nel prospetto e sulla base delle informazioni disponibili, non richiede alcun intervento ./
cofrettivo con carattere d’'urgenza. | possibili provvedimenti migliorativi e/o corretlivi saranno ponderati ed
eventualmente adottati in seguito al normale svolgimento dell'atiivita di monitoraggio & controllo sulla gestione.

Informazioni e dati di bilancio

Autonomia finanzlaria (%) Velocita riscossione entrate propre (%}
1 Entrate proprie (acc. comp.) 10 Entrate proprie (risc. comp.)
Entrate corrent {acc. comp.) Entrate proprie (acc. comp.)
Autonomia impositiva {%) 81,66 Rigicita spesa corrente (%)
2 Tributi {acc. comp.) 11 Spese personale + Rimb.mutui fmp. comp.)
Entrate correnfl {ace. comp.) Entrate correnti (ace. comp.)
Presslone finanziaria Velocita gestione spese correnti (%) 50,08
3 Tributi + Trasferimenti {(ace. comp.) 12 Spese correnti {pag. comp.)
Popolazione {abitanti) Spese correnti {imp. comp.) .
Pressione tributaria pro-capite Redditivita del patriimonio (%)
4 Tributi { acc.comp.) 13 Entrate patrimoniali {valore)
Popoiazione {abitanti) Valore beni patrimoeniali disponibHi
Trasferimento erariale pro-capite Patrimondo indisponibile pro-capite
5 Trasferiment correnti Stato (acc. comp.) 14 Valore beni pafrimoniali indisponibili
Popolazicne (abitanti) Popolazione {abitanti)
intervento regionale pro-capite Patrimonio disponiblie pro-capite
[ Trasferimenti correnti Regione (acc. comp.) 15 Valore beni patrimoniali disponibili
Popolaziore {abitantl) Popolazione (abitant)
Incidenza residul attivl (%) Patrimonio demaniaie pro-capite
7 Residui attivi complessivi (C+R) 16 Valore beni demaniali
Entrate {acc.comp.) Popolazione {abitant)
incidenza residut passivi %) Rapporto dipendent! su popolazione
8 Resldui passivi complessivi {C+R) 17 Dipendenti
Uscite {imp. comp.) Popoiazione {abitantf)
Indebitamento locaje pro-gaplte 0,00
9 Residui debhiti mutui {quota capitaie)
Popolazione {abitant)




Rejazione al Rendiconto df gestione 2015 (D.Lgs.77/95)

Riferimento storico: | principi contabili fino al precedente rendiconto

35. La relazione al rendiconio deve evidenziare il grado di raggiungimento dei programmi e dei progetti indicati
negli strumenti di programmazione; tale analisi deve soffermarsi sui motivi che hanno determinato eventuali
variazioni rispetio a quanto programmato ed illustrare i risultati finanziari, economici e patrimoniali sia generali,
che settoriali ed anche atiraverso I'utilizzo dei paramelri gestionali da allegare obbligatoriamente at rendiconto.

&1, Nella relazione al rendiconto (..) & conseguentemente valutata la situazione finanziaria complessiva defl'ente in
relazione ai parametri di deficitarieta, al fine di evidenziare sia eventuali trend negativi strutturali, sia ia capacita
di ripristinare in tempi brevi gli equilibri di bilancio.

171. In quesia sezione devono trattarsi i seguenti argomenti: (..) .
h) Analisi per indici. Si commentano gli indici finanziari, economici e patrimoniali scaturenti dal rendiconto (..).

Scenario in evoluzione: L'applicazione dei nuovi principi contabifi

Secondo il testo unico sull'ordinamento degli enti locali sono considerati in condizioni strutfuraimente deficitarie gli

enti che presentano gravi e incontrovertibili condizioni di squilibrio, individuate dalla presenza di aimeno la meta

degii indicatori con un valore dellindice non coerente (fuori media) con i corrispondente dato di riferimento
nazionale. | parametri considerati per accertare 'eventuale presenza di una condizione di deficitarieta strutturale

S0N0o!

1. Valore negativo del risultato di gestione superiore in termini di valore assoiuto al 5% rispetto alle entrate correnti;

2. Volume dei residui attivi di nuova formazione provenienti dalla gestione di competenza e relativi ai titoli [ & 1li,
con lesclusione delle risorse a titolo di fondo sperimentale di riequilibrio o fondo di solidarieta, superiori al 42%
dei valori di accertamento delle entrate dei medesimi titoli | e Ili esclusi gli accertamenti delle risorse a fitolo di
fondo sperimentale di riequilibrio o fondo di solidarieta;

3. Ammontare dei residui attivi (provenienti dalla gestione dei residui attivi) di cui al titolo { e alf titolo LIl superiore al
65%, esclusi eventuali residui da risorse a ftitolo di fondo sperimentale di riequilibrio o fondo di solidarieta,
rapportata agli accertamenti della gestione di competenza deile entrate dei medesimi titoli | e Ili, ad esclusione
degli accertamenti delle risorse a titolo di fondo sperimentale di riequilibrio o fondo di solidarieta;

4. Volume dei residul passivi provenienti dal titolo | superiore al 40% degli impegni delta medesima spesa corrente;

5. Esistenza di procedimenti di esecuzione forzata superiore allo 0,5% delle spese correnti anche se non hanno
prodotto vincoli a seguito delle disposizioni di cui all'articolo 159 del tuoel;

6. Volume complessivo delle spese di personale a vario titolo rapportato al volume complessivo delle entrate
cotrenti desumibili dai titoli 1, 1l e 1Ii superiore al 40% per i comuni inferiori a 5.000 abitanti, superiore al 39% per i
comuni da 5.000 a 29.999 abitanti e superiore al 38% per i comuni oltre | 29.999 abitanti (al netto dei contributi
regionali nonché di altri enti pubblici finalizzati a finanziare spese di personale);

7. Consistenza dei debitl di finanziamento non assistiti da contribuzioni superiore al 150% rispetto alle entrate
correnti per gli enti che presentano un risultato contabile di gestione positivo e superiore al 120% per gl enti che
presentano un risultato contabile di gestione negativo;

8. Consistenza dei debiti fuori bilanclo riconosciuti nel corso delfesercizio superiore al 1% rispetto ai valori di
accertamento delle entrate correnti (Iindice si considera negativo ove tale soglia sia superata in tutti gii ultimi 3
anni); )

9. Esistenza al 31/12 di anticipazion! di tesoreria non rimborsate superiori ai 5% rispetto alle entrate correnti;

10. Ripiano squitibri in sede di provvedimento di salvaguardia degli equilibri riferito allo stesso esercizio con misure
di alienazione di beni patrimoniali efo avanzo di amminisirazione superiore al 5% dei valori della spesa corrente.

Commento tecnico deli’ente

| parametri di deficit, meglio individuati come indicatori di sospetta situazione di deficitarieta strutturale, sono
particolari tipi di indice previsti dal legisiatore e applicati nei confronti di tutti gli enti locali. !l significato di questi valori
& fornire agli organi centrali un indizio, anche statistico, che riveli i grado di soliditd della situazione finanziaria
dellente o, per meglio dire, che indichi 'assenza di una condizione di pre-dissesto. Gli indicatori presi in
considerazione, se difformi dal valore di riferimento, sono i seguenti:

- valore negativo det risultato contabile di gestione (a); ,

- volume dei residui attivi di nuova formazione provenienti dalla gestione di competenza dei titoli | e il (b);

- ammontare dei residui attivi provenienti dalia gestione dei residui attivi di cui al titolo | e ai titolo 11l rapportata agli
accertamenti della gestione di competenza delle entrate det medesimi titoli i e Hi (c);

volume det residui passivi provenienti dal titolo ¢ rispetto gii impegni della medesima spesa corrente (d);

esistenza di procedimenti di esecuzione forzata (e),

spesa di personale rispetto al volume complessivo delle entrate correnti dei titoli |, 1l e 11 (f);

debiti di finanziamento non assistiti da contribuzioni rispetto alle entrate correnti (9);

consistenza debiti fuori bilancio riconosciuti nell'esercizio rispetto agli accertamenti delle entrate correnti (h);
esistenza al 31 dicembre di anticipazioni di tesoreria non rimborsate rispetto alie entrate correnti (i); N
alienazione di bent patrimoniali efo avanzo di amministrazione rispetio alla spesa corrente movimentati in seguito
all'operazione di salvaguardia degli equilibri di bilancio (§).

La presenza di una condizione di deficitarietd strutiurale, se presente, pud ridurre i margini discrezionali richiesti per
formare it nuovo bilancio. Il prospetto & stato predisposto considerando i dati I'ultimo rendiconto disponibile.

La situazione, come pilt sotto riportata e sulla base alle Informazioni al momento disponibili, non richiede alcun
intervento corretiivo urgente, tale quindi da alterare il normale processo di programmazione del nuovo bilancio. :
Ulteriori valutazioni d'insieme, con Fadozione dei possibili provvedimenti migliorativi, saranno riformulate solo in I
sequito ail'esito del normale svolgimento deil'attivita di monitoraggio e controllo sulla gestione.




Refazione al Rendiconto of gestione 2015 (D.Lgs.77/45)

Informazioni e dati di bilancio

en erimento ‘nel

1 Risuitate contabie di gesfione rispetto entrate correnti (&) i ' ¥ Positivo

2 Residui entrate correnti rispetto entrate proprie (b) ' ¥ v Discordante
3 Residui entrate proprie rispetio entrate proprie () ¥ ¥ Negativo
4 Residui spese comrenti rispetto spese correnti (d) : v ¥ Negativo
5  Procedimenti di esecuzione forzata rispetto spese correnti (8} ¥ ¥ Positivo

& Spese personale rispettc entrate correnti (f) ¥ v Positivo

7 Debiti di finanziamento non assistiti rispetto entrate correnti {g) V ¥ Positivo

8  Debiti fori bilancio rispetto entrate correntl (h) N ¥ Discordante
9  Anticipazioni tesoreria non rimborsate rispetic entrate correnti (i) v ¥ Positivo
10 Misure di ripianc squilibri rispetio spese correnti (i) ¥ i Positive




Relazione al Rendiconto di gestione 2015.(D.L.gs.77/35)

Riferimento storico: | principi contabili finc al precedente rendiconto

70. |l conto economico rappresenta e dimostra le operazioni di gestione, mediante una sinteési dei componenti
positivi e negativi che hanno contribuito a determinare il risultato economico dell’esercizio, raggruppati in modo
da fornire significativi risultati intermedi, in conformita ai corretti principi contabili. :

171. Andamento della gestione. In questa sezione devono trattarsi | seguenti argomenti: (..)

f) Informazionl generali sul risultatl dela gestions di competenza. La descrizione contiene le seguent
informazioni minimali:
1. Andamento del costi: Evidenziare e motivare Fandamento dells principali categorie di costi, correlandoli
con le spese finanziatie scttolineando e giustificando gli scostamentt;
2. Proventi: Evidenziare ¢ motivare 'andamento dei proventi, correlandoli con gli accertamenti finanziari
softolineando e giustificando gl scostamenti (..).

71. Lo schema di conto economico, di contenuto obbligatorio, (..) si compendia nella considerazione delle seguenti
aree funzionali, con riferimento alle quali (..} si procede alla quantificazicne di alcuni risultati parziali (risultato
della gestione e risultato della gestione operativa) sino a pervenire alla determinazione del complessivo
risultato economico d'esercizio, per le parti appresso indicate, cosi specificate;

A. Proventi della gestione;
B. Costi della gestione (..).

Scenario in evoluzione: L'applicazione dei nuovi principi contabili
Gl enti che non hanno partecipato alla fase di sperimentazione contabile della nuova contabifith armonizzata
predispongono il conto economico & il conto del patrimonioc 2015 second@ le regole previgenti (D.Lgs.77/95).

Commento tecnico dell’ente ,

Il prospetto riporta il risultato della gestione caratteristica, ottenuto dalla differenza ira | seguenti ricavi e costi
riconducibili allattivita istituzionale dell'ents; i

Proventi tributari (Ricavo) - Comprende i proventi di natura tributaria (Emposte, tasse, tributi speciali ed altre entrate
di natura tributaria) di competenza economica dellesercizio. Eventuall proventi di tale natura riferiti ad esercizi
precedenti sono rlevati tra i componenti straordinari della gestione, | proventi rilevati nella voce trovano
conciliazione con gif accertamenti del titolo | dell'entrata categorie 1, 2 |e 3 (al netto della parte riferita ad esercizi
precedent]) integrati e retlificati nel rispetto del principio della competenza economica.

Proventi da trasferimenti (Ricavo) - Riporta | proventi relativi ai trasferimenti correnti concessi all'ente dallo Stato,
dalla regione, da organismi comunitari & interazionali e da altri enti deriﬂsettore pubblico. Eventuali proventi df tale
natura riferiti ad esercizi precedenti sono invece componenti straordinari della gestione.

Proventi da servizi pubblici (Ricavo) - Indica i proventi che derivano dall'erogazione del servizio pubblico, sia esso
istituzionale, a domanda individuale o produitivo, di competenza economica dell'esercizio. | proventi rilevati nella
voce frovano conciliazione con gl accertamenti relativi alla categoria 1 del Titolo Il} dell'entrata, retlificati ed integrati
nel rispetio del principio della competenza economica. !

Proventi da gesfione patrimoniale (Ricavo) - Rileva i proventi relativi [Pattivita di gestione dei beni iscritti tra le
immobilizzazioni del conto del patrimonio, quali locazionf e concessionijnei rispetto del principio della competenza
economica. Eventuali concessioni pluriennali di beni demaniall o paﬁrimoniali sono riscontate per la parte di
competenza economica di successivi esercizi. | proventi rilevati nella voce trovano congciliazione con gli
accertament! della categotia 2 del Titolo [H dell'entrata, rettificati ed integrati nel rispetio del principio della
competenza economica. ‘I :

" Proventi diversi (Ricavo) - Si tratta di una categoria residuale relativa a proventi di competenza economica
dell'esercizio che non sono riconducibili ad altre voci del conto economico e che non rivestono carattere
straordinario. In questa voce affluisce anche la quota annuale di ricavi dluriennali per Iimporto cofrispondente alla
diminuzione dei risconti passivi, ed in particolare, l'utilizzo di conferimenti (contributi in conto impianti) per 'importo
corrispondente alla quota di ammortamento del bene con essi finanziato. | proventi rilevati nella voce trovano, In
generale, conciliazione con gli accertamenti della categoria 5 del Titolo Il dell'entrata, rettificati ed integrati nel
rispetto de! principio della competenza economica. : ‘

Incrementi di immobilizzazioniper lavor intemi (Ricavo) - Sono indicati in rale voce i costi ( personale, acquisto beni,
servizi ecc) che danno luogo ad iscrizioni tra le immobilizzazioni del contol del patrimonio.

Variazioni nelle rimanenze di prodotti in corso di lavorazione (Ricavo) - |In tale voce # riportata la variazione tra il
valore delle rimanenze finall e iniziali relative a prodotti in corso di lavorazione, semilavorati e finiti. La valutazione
dei prodotti in corso dj lavorazione, semilavorati e finiti & effettuata second‘o i criteri del codice civile.

Personale (Costo) - Riporta i costi sostenuti nell'esercizio per il persoqaie dipendente (retribuzione, straordinari,

indennitd, onerl previdenziall ed assicurativi, trattamento di fine rapporto e simili) di competenza economica
dellesercizio. | costi rilevati in questa voce trovanc conciliazione nedli impagni del conto de! bilancio rilevati
nelf'intervento n.1, integrati e rettificati nel rispetio de! principio della competenza economica,

Acquisti di materie prime e/o beni di consumo (Costo) - Indica i costi per 'acquisto di materie prime, merci e beni di
consumo necessari al funzionamento dell'aftivita ordinaria dell'ente, |in base al principio della competenza
sconomica. | costi rilevati in questa voce trovano conciliazione negil impegni del conto del bilancio rilevati
nellintervento n.2, retlificati ed integrati nel rispetto del principio della competenza economica.

Variazioni delle rimanenze di materie prime e/o beni di consumo (Costo)r- Mostra la variazione delle rimanenze di
materie prime, merci e beni di consumo acquistate @ non utilizzate alla chiusura dell’esercizio. Le rimanenze, di
sofito, sono valutate al minore tra costo storico e il valore di mercato. H costo storico & costituito dai costi sostenuti
per ottenere la proprieta delle rimanenze nella {oro attuale condizione. Per i beni fungibili, a valutazione pud essere
fatia sulla base del costo medio ponderato, Fifo o Lifo.




Relazione al Rendiconto di gestmne 20185 (D Lgs ?7/95)

Prestazronr di servizi (Costo) Sa tratta dei costl per i acquisizione dl servizi connessi a!ia gestlone operatwa I costi
rilevati in questa voce trovano conciliazione con gli impegni del conto del bitancio rilevati nell'intervento n.3, rettificati
ed integrati nel rispetto del principio deila competenza economica.

Ulilizzo di beni di terzi {Costo) - Indica | corrispettivi per F'utilizzo di beni di terzi, sia materiali che immateriall. | costi
ritevati in questa voce trovano conciliazione con gli impegni del conto del bilancio rilevati nell'intervento n.4, reftificat
ed integrati nel rispetto del principio della competenza economica. ‘
Trasferimenti (Costo) - Comprende gli cneri per le risorse finanziarie correnti trasferite dallente a terzi che solo .
presso gli stessi se effettivamente impiegate assumono la valenza di costi, Devono essere rilevati i trasferimenti in
denaro a cui non corrisponde alcuna controprestazione, quali ad esempio le semplici movimentazioni finanziarie ed i
contributi a fondo perduto o in conto esercizio per Pattivitd svolta da enti che operano per la popolazione e il i
territorio. 1 costi rilevati in'questa voce trovano, in generale, conc;Etaz;one con-gli impegni relativi alfintervento 5) del |-
Titolo | della spesa. L
Imposte e tasse (Costo) - Si tratta degli importi riferiti a |mposte e tasse corrisposte dail'ente durante l'esercizio. |
costi rilevati in questa voce trovano conciliazione con gli impegni reiaﬁ\n all' intervento n.6 della spesa corrente, &
reftificati ed integrati.

Quote di ammortamento dell'esercizio (Cosfo) - Comprendono gii ammortamentl delle immobilizzazioni immateriali e
materiali iscrivibili nel confo del patnmomo Trova aliocazione in tale voce anche la quo’sa di costo relativa ai costi
pluriennali che, nel rispetio del principio della compe’senza, SONo ripart!’s: su pi0l esercizi. La procedura di
ammortamento & necessaria per le immobilizzazioni la cui utilizzazione & limitata nel tempo in quanto soggette a
deperimento o consumo. L'ammortamento inizia dal momento in cui il bene & pronto per l'uso, ossia quando & nel
luogo e nelle condizioni necessarie per funzionare secondo le aspettative dell'ente. Le aliquote di ammortamento
indicate neli'art. 229 del Tuel possono essere considerate come “ aliguote ordinarie”, assumendo carattere residuale

le aliquote di ammortamento imposte da norme speciali.

Informazioni e dati di bilancio

Proventi tributari 9.141.917,1 9.191.063,90 49.146,89
Proventi da trasferimanti 788.847,60 £26,841,21 37.993,61
Proventi da servizi pubbfict 351.586,87 1.343.561,75 741,074,868
Proventi da gestione patrimoniaie 37.274,14 37.274,00 0,14
Provendi diversi 959,642,456 780.277,64 -170.364,82
Proventi da concessioni da edificare 0,00 0,06 0,00
incremanti di immobitizzazioni per lavori intemni 000G 0,06 0,00
Variazione nelle rimanenze di prodotti in corso di tavorazione, ecc. (+/4} 0,00 0,00 0,00
Provent! | 11.279.268,08] 11.838.018,50 |
Personale 2.188.539,91 2.147.45177 -41.088,14
Acquisto di materie prime e/o bend di consumo | 409.283,06 166.601,18 57.408,13
Variazioni nelle imanenze di matsrie prime efc beni di consumo (+/-) 006 0,00 0,00
Prestazioni di servizi 5.088.451,01 8.641.600,76 1.752,599,75
Utiiizzo beni di terzi 5.680,32 5.667,52 -1,80
Trasferimenti 702,660,63 3.056.039,82 2.353.379,19
Imposte e tasse 178.524,00 184.965 97 6,441,897
Quote di ammaortamento d'esercizio | 1.246 897,49 1.417.817 .82 169.12G,13
Costl | 9.521.795,42] 13.819.654,65|




Relazione &l Rendiconto df gestmne 2015 (D Lgs. ?7/95)

Riferimento storico: | principi contabili fino al precedente rendiconto
70. 1 conto economico rappresenta e dimostra le operazioni di gestione, mediante una sintesi dei componenti
positivi e negativi che hanno contribuito a determinare il risultato economico dell’esercizio, raggruppati in modo
da fornire significativi risultati intermedi, in conformita ai corretti principi contabili.
171. Andamento della gestione. In questa sezione devono trattarsi i seguenti argomenti; (..)
f) informazioni generali sui risultati deila gestlone di competenza. La descrizione contiene le seguenti
informazioni minimali:
1. Andamento dei costi: Evidenziare e motivare 'andamento delie principali categorie di costi, correiandoli
con le spese finanziarie sottolineando e giustificando gli scostamenti;
2. Proventi: Evidenziare e motivare 'andamento dei proventi, correlandoli con gli accertamentt finanziari i
sottolineando e giustificando gli scostamenti (..). v
71, Lo schema di conto economico, di contenuto obbligatorio, (..) si compendia neila considerazione delle seguenti
aree funzionali, con riferimento alie quali (..) si procede alla quantificazione di alcuni risultati parziali (risuttato |
della gestione e risultato della gestione operativa) sino a pervenire alla determinazione del complessivo
risultato economico d'esercizio, per le parti appresso indicate, cosi specificate: (..)
C.Proventi e oneri da azfende speciali e partecipate (..).

Scenatio in evoluzione: L'applicazione dei nuovi principi contabiii
Gli enti che non hanno partecipato alla fase di sperimentazione contabile della nuova contabilith armonizzata
predispongono il conto economico e #f conto del patrimonio 2015 secondo le regole previgenti (D .Lgs.77/95).

Commento tecnico dell’ente

Il prospetio riporta il risultato della gestione delle partecipazioni, ottenuto dalla differenza tra i seguenti ricavi e costi .
riconducibili alf attivita di partecipazione del comune in qualsiasi societa ed ente di varia natura ed oggetto sociale, e |
precisamente:

Utili (Ricavo) - In tale voce si collocano gli importi relativi a distribuzione di utili e dividendi deliberati nell'esercizio
dalle aziende speciali, consorzi e societa partec:pate daiente. | proventi rilevati in questa voce trovano conciliazione
con gli importi relativi aghi accertamenti di cui alia categoria 4) del Titolo lil deil’'entrata integrati e rettificati i in ragione
del principic di competenza,

Interessi su capitale di dotazione (Ricavo) - Indica il valore degli interessi attivi di competenza dellesercizio che
Pazienda speciale versa all'ente come corrispetiivo per la disponibilitd dei fondo di dotazione. ! proventi rilevati in
questa voce trovano conciliazione con gli accertamenti di cui alla categoria 3) del Titolo i delf'entrata, integrati e
rettificati nel rispetto della competenza economica.

Trasferimenti ad aziende speciall e partecipate (Costo) - Rappresenta costo annuo di competenza delle erogazioni
concesse dall'ente alle aziende speciali, consorzi, istituzioni e societa partecipate per contributi in conto esercizio. |
costi rilevati in tale voce trovano conciliazione con gli impegni relativi all'intervento 5) del Titolo | della spesa.

informazioni e dati di bHlancio

Ut 0,00] 0,00 ‘ 0,00}

Interessi su capitale di dotazione 0,00 0,00 0,00
Provent] 0,00 0,00 '
Trasferimenti ad aziende speciali @ partecipate i 0,00] 0,00] - 0,00]

Costi | 0,00] 0,00




Relazione af Rendiconte di gesfione 2015 {D.Lgs. 77/95)

Riferimento storico: | principi contabili fino al precedente rendiconto

il conto economico rappresenta e dimostra le operazioni di gestione, mediante una sintesi dei componenti
positivi e negativi che hanno contribuito a determinare i risultato economico delesercizio, raggruppati in modo
da fornire significativi risultati intermedi, in conformita ai corretti principi contabili. '
Andamento della gestione. In questa sezione devono trattarsi | seguenti argomenti: (..)

f) Informazioni generali sui risultatl della gestione di competenza. La descrizione contiene le seguenti

1. Andamento dei costi; Evidenziare e motivare I'andamento delle principali categorie di costi, correlandoli
con le spese finanziarie sottolineandoe e giustificando gli scostamenti;
2. Provendi: Evidenziare e motivare Fandamento dei proventi, correlandoli con gii accertamenti finanziari
sottolineando e giustificando gli scostamenti (..).
Lo schema di conto economice, di contenuto obbligatorio, {..) si compendia nella considerazione delle seguenti
aree funzionali, con riferimento alle quali (..) si procede alla quantificazione di alcuni risultati parziali (risultato
della gestione e risultato della gestione cperativa) sino a pervenire alla determinazione del complessivo
risultato economico d’esercizio, per le parti appresso indicate, cosi specificate: {..)

Interessi attivi {..). Sono inseriti in tale voce, con specificazione nella relazione Hlustrativa, anche i proventi

70.
171,
informazioni minimali:

71.

D. Proventi e oneri finanziar {..).
93,

finanziart diversi dagli interessi attivi {..).
4.

Interesst passivi {..). Gli interessi passivi devono essere distinti in interessi su mutul e prestiti, interessi su
obbligazion|, interessi su anticipazioni, interessi per aitre cause. Questi ultimi corrispondono a interessi passivi
per ritardato pagamento, interessi passivi in operazioni di titoli, ecc..

Scenario in evoluzione: L'applicazione dei nuovi principi contabifi
Gl entl che non hannc partecipato alla fase di sperimentazione contabile della nuova contabilith armonizzata
predispongeno if conto economico e il conto del patrimonio 2015 secondo le regole previgenti (D.Lgs.77/95).

Commento tecnico dell’ente

I prospetto riporta il risuftato della gestione finanziaria, ottenuto dalla differenza fra i ricavi ed i costi riconducibili ad
attivita di natura esclusivamente finanziaria, e precisamente:

Interessi affivi {Ricavo) - Accoglie i proventi di competenza dell’esercizio connessi con l'area finanziaria della
gestione dell’'ente. Sono inseriti in tale voce, con specificazione nella relazione illustrativa anche i proventi finanziari
diversi dagli interessi attivi. | proventi rilevati In tale voce trovano conciliazione con gli accertamenti relativi alla
categoria 3) del Titolo Jll dell'entrata, integrati e rettificati secondo competenza economica.

Interessi passivi {Costo} - Riporta gli oner! finanziari di competenza economica dell'esercizio.

informazioni e dati di bilancio

Interessi attivi ! 8.866,63 | 3.591,38] 5.174,25

Provent! | 8.865,63 ! 3.691,38
Interessi passivi su mutui e prestiti 638.496,51 696,106,491 57.610,40 ]
Interessi passivi su obbiigazioni 0,00 0,00 0,00
Interessi passivi su anticipazioni 438,14 4.250,01 3,811,87
Interessi passivi per aitre cause 0,00 0,00 0,00
Costi | 638.934,65] 700.356,92]




Relazione al Rendiconto di gestione 205 (D.Lgs. 77/05)

Riferimento storico: ! principi contabili fino al precedente rendiconto

70. Il conto economico rappresenta e dimostra le operazioni di gestione, mediante una sintesi dei componenti
positivi e negativi che hanno contribuito a determinare il risultato economico deli'esercizio, raggruppati in modo
da fornire significativi risultati intermedi, in conformita ai corretti principi contabili.

171. Andamento della gestione. In questa sezione devona trattarsi i seguenti argomentl: (.)

f) Informazioni sui risultati defla competenza. La descrizione contiene le seguenti informazioni minimali:
1. Andamento dei costh. Evidenziare e motivare landamento delle piincipali categorie di costi, correlandali
con le spese finanziarie softolineando e giustificando gli scostamenti;
2. Proventi: Evidenziare e motivare 'andamento dei proventi, correlandoli con gli accertamenti finanziari
sottolineando e giustificando gli scostamenti (..).

71. Lo schema di conto economico (..) si compendia nella considerazione delfle seguenti aree funzionali, con
riferimento alle quali (.) si procede alla quantificazione di alcuni risultati parziali (..) sino a pervenire aila
determinazione del risultato economico d’esercizio, per le parti appresse indicate, cosi specificate: (..)

E. Proventi e oner straordinan (..).

97. Sopravvenienze attive (..). Nefla relazione al rendiconto deve essere dettagliata lia composizione della voce.

102. Oneri straordinari (..). La voce rivesie carattere residuale, trovando allocazione in essa tutti i valori economici
negativi non allocabili in altra voce di natura straordinaria.

Scenario in evoluzione: L'applicazione dei nuovi principi contabili
Gli enfi che non hanno partecipato alla fase di sperimentazione contabile della nuova contabilitd armonizzata
predispongono il conto economico e if conto del patrimonio 2015 secondo le regole previgenti (D.Lgs.77/95).

Commento tecnico dell'ente

il prospetto riporta il risuitato della gestione straordinaria, ottenuto dalia differenza dei seguenti ricavi & costi:
Insussistenze del passivo (Ricavo) - Comprende gli imparti relativi alla riduzione di debiti esposti nei passivo de
patrimonlo, il cui costo originario & transitato nel conto economico in esercizi precedenti. La principale fonte di
conoscenza ¢ ['atto di riaccertamento dei residui passivi.

Sopravvenienze attive (Ricavo) - Indica i proventi di competenza economica di esercizi precedenti che determinano
incrementi del'attivo. Trovano allocazione in questa voce | maggiori crediti derivanti dal riaccertamento dei residui
attivi e le altre variazioni positive de! patrimonio non derivanti dat conto di bilancio.

Flusvalenze patrimoniali (Ricavo} - Corrisponde alla differenza positiva tra it corrispettivo ed indennizzo conseguito,
al netto degh oneri accessori di diretta imputazione ed il valore non ammortizzato dei beni (..).

Insussistenze delf’attivo (Cosfo) - Sono costituite dagli importi relativi alla riduzione di crediti o alla riduzione di
valore di immobilizzazioni. La principale fonte per la rilevazione delle insussistenze dell'attivoe & latto di
rlaccertamento dei residui atlivi. Le insussistenze possono derlvare anche da minori valori dell’attivo per perdite,
dismissione o danneggiamento di beni e da rettifiche per errori di rilevazione e valutazione nei precedenti esercizi,
Minusvalenze patrimoniali (Costo) - Hanno significato simile rispetto alle plusvalenze ed accoigono la differenza, ove
negativa, fra il valore di scambio del bene e il corrispondente valore netto iscritto neli'attivo del patrimonio.
Accantonamento per svalutazione crediti (Costo) - Sono indicate in tale voce le quoté di accantonamento per
inesigibilita che devono gravare sul'esercizio in cui le stesse si possono ragionevolmente prevedere relative a
credit] iscritti nel conto del patrimonio.l credit! di dubbia esigibilita devono essere stralciati dal conto del bilancio,
salvo che non sussista un avanzo vincolato tale da consentire la copertura della relativa perdita,

Oneri straordinari (Costo)} - Comprende gli altrl costi di carattere sfraordinario di competenza dell'esercizio. Vi
trovano allocazione gli importi impegnati all'intervento 8) del Titolo | della spesa, riconducibili ad eventi straordinari
(..} ed i trasferimenti in C/capitale concess! a terzi e finanziati con mezzi propri. La voce riveste carattere residuale,
trovando allocazione in essa tutti i valori economici negativi non allocabili in altra voce di natura straordinaria.

informazioni e dati di bilancio

insussistenze del passivo 228.874,00 6.709.192,45 6.480.318,45 |
Sopravvenienze attive 75.011,22 0,00 [ -75.011,22
Plusvalenze patrimoniali 0,00 0,00 0,00
Provent! | 303.886,22 | 6.709.192,45
Insussistenze dell'attive 1.078.366,07 10.227,06 -1.068.139,01
Minusvalenze patrimoniali 0,00 0,00 0,00
Accantonamento per svalutazione crediti 0,00 0,00 0,00
Oneri straordinari 66611705 1.925.846,33 1.259,729,28

Costl 1.936.073,39




