COMUNE DI GRUMO NEVANO
(Provincia di Napoli)

COPIA/GRIGIMNALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

N. 141 Categoria V Classe 11

OGGETTO: Documento Unico di Programmazione (DUP). Periodo 2016/2018 (art. 170,
comma 1, del D. Igs. n. 267/2000). Approvazione. ' _

L’anno 2015 il giorno 29 del mese di dicembre alle ore 15,00 nel Comune suddetto e nella
Casa comunale.

A seguito di regolare avviso si € riunita la Giunta comunale, con I’intervento dei signori:

componenti A componenti

1. Pietro Chiacchio - SINDACO 4. Carla Cimmino

5. Mario Lamanna

2. Carmine D’Aponte - VICESINDACO
3. Antonio Chiacchio |

PRV ENEL)
R RN

6. Agnese Scarano

Riconosciuta legale 1’adunanza, il Sindaco dott. PIETRO CHIACCHIOQ assume la
presidenza e dichiara aperta la seduta, alla quale assiste il Segretario comunale dott. VITTORIO
FERRANTE:

LA GIUNTA

Vista I’ allegata proposta deliberativa relativa all’oggetio;

Acquisiti sulla stessa i pareri di regolarita tecnica ¢ di regolaritd contabile, resi a norma
dall’art. 49, comma 1, del D, Lgs. 18 agosto 2000, n. 267;

Ritenutala meritevole di approvazione;
A voti unanimi e palesi:
DELIBERA

di approvare I’allegata proposta relativa all’oggetto dando atto che, per I’effetto, il dispositivo della
medesima ¢ da intendersi qui integralmente riportato e trascritto;

di dichiarare 1l presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D. Lgs.
18 agosto 2000, n. 267,




PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PER LA GIUNTA .COMUNALE _

DOCUMENTOQ UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP) - PERIODO 2016!2018 (ART. 170, COMMA 1, DEL
D.LGS. N. 267/2000). APPROVAZIONE.

Propbnen't'e:' Assessore al Bilancio — Dott. Carmine D’Aponte.

Premesso che:

+ con il decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118, emanato in attuazione degli articoli 1 & 2 della Iegge
5 maggio 2009 n. 42, e recante “Disposizioni in materia di armonizzazione del sistemi contabili e
degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi’, & stata approvata la
riforma della contabilitd degli enti territoriali (regioni, province, comuni ed entl del SSN}; '

» la suddetta riforma, entrata in vigore il 1° gennaio 2015 dopo fre. anni di sperimentazmne é

" considerata un tassello fondamentale alla generale operazione di armonizzazione dei.sistemi
contabili di tutti i livelli di governo nata dall'esigenza di garantire il monitoraggio ed il controllo degli
andamenti della finanza pubblica e consentire la raccordabiiita dei sistemi contabiii e degli schemi di

. bilancio con quelli adottatl in amblto europeo;

s il decreto Iegaslativo 10 agosto 2014, n. 126, a completamento del quadro normativo di nferlmento ha

- modificato ed integrato il d.Lgs. n. 118/2011 recependo gli esiti della sperimentazione ed il d.Lgs. n.
267/2000, al fine di rendere coerente I'ordinamento contabile deglz enti locali alle nuove regole della
- contabilita armonizzata; ‘

Richiamato art. 1 51, comma 1, del d.Lgs. n. 267/2000, modificato dal d.Lgs. n. 126/2014 in base al quale
“Gli enti locall.ispirano. la” propria gestione al principio ‘della programmazione. A tal fine presentanc il
Documento unico-di- programmazione entro if 31 luglio di ogni anno e deliberano il bilancio di previsione
finanziario entro il 31 dicembre, riferiti ad un orizzonte temporale almeno triennale. Le previsioni del bilancio
sono efaborate sufla base delle linee strategiche contenute nel documento unico di programmazione,
osservando I principi contabili generali ed applicati allegati al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e
successive modificazioni. | termini possono essere differiti con decreto del Ministro dellinterno, d'intesa con if
- Ministro dell economia e delle finanze, sentita la Conferenza Stato—c:tté ed autonomie locali, in presenza di
motivate esigenze”; _ .

Richiamato inoitre Iart. 170 del d. Lgs. n. 267/2000 modificato ed integrato dal d. Lgs. n. 126/2014, il quale

testualmente recita:

Articolo 170 Documento unico df programmazione .
1. Entro il 31 luglio df ciascun anno la Giunta presenta al Consiglhio il Documento unico di
programmazione per le conseguenti deliberazioni. Entro il 15 novembre di ciascun anno, con lo
schema: di defibera def bilancio di previsione finanziario, la- Giunta presenta al Consiglio fa nota di
aggiomamento del Documento unico of programmazione. Con riferimento al periodo ¢f
programmazicne decorrente dall'esercizio 2015, gii enti localf non sono tenuti alla predisposizione det
documenio unico di programmazione e aflegano al bilancio annuale di previsione una relazione
previsionale e programmatica che copra un periodo pari a quelio de! bitancio pluriennale, secondo le -
modalité previste dalf'ordinamento contablle vigente nelf'esercizio 2014. Il primo documento unico di
programmazione é adotfato con riferimento agli esercizi 2016 e. successivi. Gii enti' che hanno
partecipato alla spenmentazione adottanc la disciplina prevista dal presente articolo a decorrere dal 1°
gennajo 2015,
2. il Documento unico df programmazione ha caraitere generale e cosfituisce Ia gurda strategica ed
operativa dell'enie.
3. il Documento unico di programmazione sl compone of due sezioni: la Sezione strategica e la

. Sezlone operativa. La prima ha un orizzonte temporale df riferimento pari a quelio del mandato
amministrativo, la seconda pari a queflo del bilancio i previsione. '
4. If documenito unico di programmazione é predfsposto nel rispetio di quanto previsto dai pnncrpro.
applicato della programmazrone di cui alf'allegate n. 4/1 del decreto legisiativo 23 g:ugno 2011, n. 118,
8 sucoessive modificazion, .
5. I Documento unico di programmazrane cost.'tursce atto presupposto ;nd;spensabrle per
Fapprovazione del bifancio di previsione. '

. 6. Gli enti locall con popolazione fino a 5.000 abitanti predispongono il Documento unico of
programmazione semplrf‘cato previsto dall ‘allegato n. 4/1 del decreto legisiativo 23 giugno 2011, n.
118, e suiccessive modificazioni.
7. Nel regolamento ¢ contabifitd sono prewstr i casl di rnammJSSIbrI:té e di improcedibifita per fe .
deliberazioni del Consiglio e della Giunta che non sono coerenti con le previsioni tel Documento unico
di programmazione.

Visti:



s il Decreto del Ministero dell'Interno in data 3 luglio 2015 (GU n. 157 in data 09/07/2015) con il quale &
stato rinviato al 31 ottobre 2015 il termine per la presentazione da parte della Giunta Comunale del
DUP 2016-2018; '

o il Decreto del Ministero dell’Interno in data 28 ottobre 2015 con ‘il quale & stato -
ulteriormente rinviato al 31 dicembre 2015 il termme per ia presentazmne da parte della
Giunta Comunale del DUP 2016-2018;

Visto il principio contabile applicato della programmazione all. 4/1 atd.Lgs. n. 118/2011;

R:cordato che it DUP si compone di due sezionk:
* |a Sezione Strategica (Se8) che ha un orizzonte temporale di riferimento che coincide con quello del
maridato amministrativo sviluppa e concretizza le linee programmatlche di mandato, Mission, Vision
e indirizzi strategici dellents, in coerenza con la programmazione di Governo e con quelia reglonale
Tale processo & supportato’ da un'analisi strategica delle condizioni interne ed esterne all'ente, sia in
termini attuall che prospettici, cosl che I'analisi degli scenari possa riievar5| utlle ail’ammsmstrazme
nel compiere le scelte pill urgenti @ appropriate.

» la Sezione Operativa (Se0O) che ha una durata pari a quella del bilancio di previsione, ha carattere
" generale, contenuto programmiatico e costituisce lo strumento di- supporto al processo di previsione
- di indirizzi e obiettivi previsti nelia Sezione Strategica.Questa infatti, contiene la programmazione

" operativa dellente, avendo a riferimento uri arco temporale triennale. Per ogni programma, e per
tutto it periodo di riferimento del DUP, sono individuati gli obiettivi operativi annuali da
raggiungere.ll programmi rappresentano dunque il cardine della programmazione, in quanto,
costituendo la base sulia quale implementare i processo di definizione degli indirizzi e delle scelte,
sulla base di questi verra predisposto it PEG e affidati obiettivi e risorse ai responsabili dei servizi, La
Sezione Operativa lnf" ine comprende la programmaz:one in materia di lavori pubbiacl personaie e

' patrzmomo ‘

Dato atto che la formulazione degli-obiettivi strategncn ed operativi & awenuta
« a seguito di adeguata valutazione dei mezzi finanziari e delle risorse a disposizione, tenuto conto del _
' ‘quadro normativo di riferimento a livello europeo, nazionale e regionale; h
s sulla base degli indirizzi e delle priorita indicate dalfamministrazione;
* previo coinvolgimento della struttura organizzativa;

Visto il Documento Unico di Programmazione 2016/2018, che si allega al presente provvedimento quale
parte integrante e sostanziale;

Ritenuto necessario procedere alla presentazione del DUP 2016/2018 al Consigiio Comunale, per le
conseguenti deliberazioni;

Visto il d.Lgs. n. 267/2000;
Visto il d.Lgs. n. 118/2011;
Visto lo Statute Comunale;
Visto il vigente Regolamento comunaie di contabilita;

PROPONE

1. di presentare al Consiglio Comunale, ai sensi deli'articolo 170, comma 1, del d.Lgs. n. 267/2000 e in
conformitd & quanto disposto dal principio contabile applicato della programmazxone all. 4/1 ald.igs. n.
118/2011, il Documento Unico di Programmaziong per :! periodo 2016/2018, che si allega al presente
provvedimento guale parte integrante e sostanziale;

2. di sottoporre la presente deliberazione allorgano di revisione economico finanziaria, al fini

dell'acquisizione del prescritto parere.

Addi L’ Assessor

Z///Z/T-o/f I




Si esprime parere favorevole in ordine alla regolarita’' tecnica della presente proposta di
deliberazione ai sensi del 1 comma dell'art. 49 del D.Lgs. 267/2000.
Addi '2 { /‘ ) | l IL CAPO SERVIZIOASTRUTTORE

dottt ele,Campanile

Si esprime parere favorevole in ordine alla regolaritd tecnica contabile della presente proposta di
deliberazione ai sensi del 1 comma dell'art. 49 del D.Lgs. 267/2000. _
Addi Z f il IL RESPONSABILE DEL SETTO 'ANZIARIO
P{ b) dott. Cainpanile



Del che si & redatto il presente verbale che, approvato, viene cosi sottoscritto:
IL SINDACO - IL SEGRETARIO COMUNALE

f.to dott. Pietro Chiacchio f.to dott. Vittorio Ferrante

PER COPIA CONFORME: 30/12/2015 /
IL SEGRETARIO CO

dott. Vittorio Ferrante

rd

11 sottoscritto Segretario comundle, visti gli atti d’éécioz
ATTESTA

~ Che la presente deliberazione:

At sensi deli’art. 124, comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000, viene pubblicata all’albo pretorio on line
di guesto Comune per 15 giorni consecutivi a partire dal 30/12/2015

[X] viene comunicata con lettera prot. n. 15249 in data 30/12/2015 ai Signori Capigruppo consiliari
cosi come prescritto dall’art. 125 del D. Lgs. n. 267/2000

- Che la presente deliberazione & divenuta esecutiva il 29/12/2015

[ ] non essendo soggetta a controllo ed essendo decorsi dieci giorni dalla sua pubblicazione (art.
134, comma 3, del D. Lgs. n. 267/2000);

[X] perché dichiarata immediatamente eseguibile (art. 134, comma 4, del D. Lgs. n. 267/2000);

IL SEGRETARIO COMUNALE

{io dott. Vittorio Ferrante
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Introduzione

1 INTRODUZIONE

1.1 La programmazione nel nuovo contesto normativo

Il decreto legislativo n. 118 del 2011 prevede che le amministrazioni pubbliche territoriali debbano
conformare ia propria gestione a regole contabili uniformi, definite sotto forma di principi contabili generali
e di principi contabiit applicati: questi ultimi rappresentano Vinterpretazione delle norme contabili e dei
nrincipt generali, completanc 1| sistema generale e favoriscone 'adozione di comportaments uniformt e
corretti.

In particolare il principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio afferma che “La
programmazione @ if processo di analisi e volutazione che, comparando e ordinando coerentemente tra loro
fe politiche e i pioni per il governo del territorio, consente di organizzare, in una dimensione temporale
predefinita, le attivitd e le risorse necessarie per la realizzazione di fini socioli e la promozione dello sviluppo
economico e civile delle comunitda di riferimento”.

Gia da questa prima formulazione si evince come per adempiere al principio normativo non sara pil
sufficiente la predisposizione di documenti di respiro tecnico-contabile, tesi a definire le risorse finanziarie
per classificazione di bilancio, seguendo trend consolidati nel tempo, ma sostanzialmente privi di una
visione progettuale di sviluppo sociale ed economico del territorio: scopi, contenuti, risorse destinate e
risultati del’azione di governo dovranno sempre pil caratterizzare i documenti contabili per offrire una
lettura dell’azione amministrativa che sia comprensibile e valutabile dal principale destinatario di
gualunque iniziativa dell’Ente pubblico, ovvero i cittadino.

in quest’ottica il ‘Piano di governo’, ritenuto fino ad oggi un puro strumento di comunicazione politica,
acquisisce una nuova fondamentale rilevanza: rappresenta infatti i punto di riferimento delfintera azione
dell’Ente per i 5 anni di durata de! mandato, ovvero la strategia, e come tale coinvolge, ognuno per la sua
parte, tutti i settori dell’Ente. In pil), proiettando negli anni successivi al primo anno di mandato le azioni
oltre il periodo di consiliatura in essere, costituisce il ‘ponte’ che coliega amministrazione in carica con la
successiva.

In conseguenza di quanto affermato, la ripartizione delle risorse finanziarie secondo la classificazione
ministeriale, offerta attraverso il bilancio di previsione, non contiene tutte le informazioni necessarie per
una lettura completa delle attivitd pianificate; infatti,sono sempre i principi contabili a stabilire che la
pianificazione, per essere ‘qualificata’, dovrad contenere la lettura non solo contabile dei documenti nei
quali le decisioni politiche e gestionali trovano concreta attuazione orientandone la redazione alla lettura
da parte dei portatori di interesse.

Rivestiranno un ruolo sempre pill centrale nelle programmazioni e rendicontazioni future, non soltanto le
grandezze finanziarie previste ed effettivamente utilizzate, ma una molteplicita di Informazioni, contabili e
non, relative agli effetti delle azioni delf’Ente, ovvero gli impatti ‘interni’ sull'organizzazione ed ‘estern¥’
sulla collettivita {cittadini, lavoratori, associazioni, imprese, ...} delle politiche dell’Amministrazione.
Coerenza ed interdipendenza dei diversi documenti di pianificazione rappresentano una ulteriore
caratteristica specificamente prevista dai principi a cui si ispira Hl D.gs. n. 118/2011: perché ia
programmazione svolga compiutamente le funzioni politico-amministrativa, economico-finanziaria ed
informativa ad essa assegnate, & indispensabile che sia in grado di rappresentare con chiarezza non solo gli
effetti contabili delle scelte assunte, ma anche Ia loro motivazione e la coerenza con il programma politico
dellamminlistrazione.

Saranno quindi esplicitati con sempre maggiore chiarezza gli elementi precedentemente menzionati e cioe
gli obiettivi di breve e lungo periodo della gestione e le risorse finanziarie, umane e strumentali necessarie
per H loro conseguimento; per fare ¢id dovra sussistere una chiara coerenza e raccordabilita tra | diversi
aspetti quantitativi e descrittivi delle politiche ed i valori inseriti nei documenti di programmazione, che non
potranno consistere in dichiarazioni formali di intenti, ‘slegate’ dal contesto politico, organizzativo, ed
economico finanziario.

Il percorso di adempimento normativo rappresenta solo un aspetto, quasi il pretesto per una evoluzione
che prima di tutto dovra essere culturale, metodologica ed organizzativa: il presente Documento Unico di
Programmazione rappresenta dunque I"avvio di un processo che richiedera tempi adeguati e step successivi
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Introduzione

di perfezionamento, che, a loro volta, risentiranno delle evidenze emerse in sede di gestione conseguenti al
contesto politico, sociale ed economico in continua evoluzione.

Si riportano di seguito | passaggi pili significativi contenuti nel principio contabile della programimazione:
Par. 1 - Definizione.

"Il pracesso di programmazione...si conclude con la formalizzazione delle decisioni palitiche e gestionali che danno
contenuto a programmi e piani futuri riferibili alle missioni dell’ente.

..Lattendibifitd, la congruitd e la caerenza, interna ed esterna, dei documenti di programmazione & prova della
affidabilita e credibilitt dell'ente”

Par. 2 -1 contenuti della programmazione,

“f contenuti della programmazione devone essere declinat! in coerenza con il programma di governo e gli indirizzi di
finanza pubblica... .

..Le finalita e gli oblettivi di gestione devono essere misurabili e monitorabili in modo da potere verificare il loro grado
di raggiungimentio e gli eventuali scostamenti fra risultati attesi ed effettivi...

.. risultat riferiti alle finalitd sono rilevabili nel medio periodo e sano espressi in termini di impatto atteso sui bisogni
esterni quale effetto dell'attuazione di politiche, programmi ed eventuali progetti.”

Par. 3.3 - Coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio.

"Il principio di coerenza implica una considerazione “complessiva e integrata” del ciclo oi programmazione,
sia economico che finanziario, e un raccordo stabile e duraturo tra i diversi aspetti quantitativi e descrittivi
delle politiche e dei relativi obiettivi - inclusi nei documenti di programmazione...

..In particolare il bilancio di previsione..deve rappresentare con chiarezza non solo gli effetti contabili delle scelte
assunte, ma anche lg loro motivazione e coerenza con il programma politico delf’amministrazione..”

Par.8 — il Documento Unico di Programmazione degli Enti Locali. '

“It DUP & lo strumento che permette Iattivitdt di guida strategica ed operativa degli enti locali e consente di
fronteggiare in modo permanente, sistemice e unitario le discontinuitd ambientali e organizzative...

.1l DUP costituisce, nel rispetto del principia del coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio, il presupposto
necessaria di tuttl gli altri document! di programmazione...”.

Par.8.1- La sezione strategica (SeS).

“La Ses sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato di cui alf'art. 46 comma 3 del decreto legisiativo 18
agosto 2000, n. 267 e individua, in coerenza con if quadro normative di riferimento, gli indirizzi strategict delf ente...

..in particefare, lo 5eS individua..le principali scelte che caratterizzano il programma dell'amministrazione da
realizzare nel carso del mandato emministrativo e che possona avere un impatto di medio e lungo periodo, le politiche
di mandato che Pente vuole sviluppare nel raggiungimenta delle proprie finalitd istituzianali e nel governe delle proprie
funzioni fondamentali e gli indirizzi generali di progrommazione riferiti af Perioda di mandato...”.

Par.8.2 — La sezione operativa (Seo).

“La SeQ individua, per ogni singala missiane, | programmi che Vente intende realizzare per canseguire gli obiettivi
strategici definiti nella SeS. Per ogni pragramma, e per tutto il perioda df riferimento def DUP, sono individuati gli
pbiettivi aperativi annuali da raggiungere...”

Par.10.1 —1I PEG: finalita e caratteristiche.

“If piano esecutivo di gestiane (PEG] ¢ Il documenta che permette di declinare in maggiar dettaglio la programmazione
operativa cantenuta neil’appasita Sezione del Dacumento Unico di Programmazione (DUP)... .

..[l piana dettagliato degli obiettivi di cui all'articolo 108, comma 1, del TUEL e il piano della performance di cui
all'articola 10 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 sono unificati arganicamente nel piano esecutivo df
gestione...”



introduzione

1.2 Il Documento Unico di Programmazione

Nella scenaric normativo precedentemente descritto, il DUP costituisce lo strumento di guida strategica ed
operativa degli enti locali e rappresenta il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di
programmazione: si divide in due parti principali, una Sezione Strategica ed una Sezione Operativa.
La Sezione Strategica (SeS) sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato{da cui la durata
quinquennale del periodo osservato dalla SeS) di cui all'art. 46 comma 3 del decreto legisiativo 18 agosto
12000, n, 267 e individua, in coerenza con il quadro normativo di riferimento, gli indirizzi strategici dell’ente:
nella SeS sono anche indicati gli strumenti attraverso i quali I'ente locale intende rendicontare il proprio
operato nel corso del mandato in maniera sistematica e trasparente, per informare i cittadini del livello di
realizzazione dei programmi, di raggiungimento degli obiettivi e delle collegate aree di responsabilita
politica o amministrativa.
La Sezione Operativa (Se0), di durata triennale, costituisce lo strumento a supporto del processo di
previsione definito sulla base degli indirizzi generali e degli obiettivi strategici fissati nella SeS: in particolare
contiene la programmazione operativa dell’'ente avendo a riferimento un arco temporale pari a quelio del
hilancio di previsione la cui approvazione da parte del consiglio ne autorizzera I'attuazione.
La SeD, coerentemente al contenuto dell’all. 6 al D.gs. n. 118, individua, per ogni singola missione, i
programmi che V'ente intende realizzare per conseguire gli obiettivi strategici definiti nella SeS: per ogni
programma, e per tutto il triennio osservato dalla SeO, deve indicare gl obiettivi operativi annuali da
raggiungere. _
E’ importante in questa sede evidenziare che uno degli obiettivi della Se0 & costituire il presupposto
dellattivita di controllo strategico e dei risultati conseguiti dall'ente, con particolare riferimento allo stato
di attuazione dei programmi nell’ambito delle missioni e alla relazione al rendiconto di gestione.
Alcuni passaggi sono perd indispensabili al fine di elaborare un processo di programmazione che sia, ai
sensi di quanto esposto nei paragrafi precedenti, ‘qualificato’, ovvero ‘coerente’ e 'raccordabile’ con gli altri
strumenti.
Nella redazione del DUP, il primo passaggio deve consistere nella descrizione del ‘Piano di governo’, ovvero
nella indicazione delle poiitiche e delle strategie che devono guidare il processo decisionale ed operativo
dell’Ente.
Il secondo passaggio deve invece sostanziarsi nel raccordare il ‘Piano di governo’ con la classificazione di
bilancio, in particolare Missione e Programma, in modo da offrirne una rappresentazione armonizzata e
comparabile con quella delle altre amministrazioni pubbliche locali, rendendo possibile la misurazione delle
risorse finanziarie destinate al raggiungimento degli obiettivi di mandato dell’ Amministrazione.
inoltre, il contenuto de! DUP deve rispettare la qualitd informativa degli stakeholider interessati dalle
singole componenti della strategia complessiva deli'ente, ovvero del piano di governo
dell’Amministrazione: come accennato precedentemente, il processo di crescita culturale e metodologico,
reso necessario dal nuovo scenario normative, & ancora in atto e vedrd nei prossimi anni ulteriofi
perfezionamenti con la definizione del contributo della struttura organizzativa, espresso in termini contabili
ed extra-contabill, alla realizzazione delle diverse parti del piano di governo con il fine di produrre in
maniera integrata e coerente i seguentt documenti:

s Bilancio di previsione,

s PEG,

" »  Piano dettagliato degli obiettivi,
* Piano della Performance.
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2 SEZIONE STRATEGICA
(SeS)

2.1 Quadro delle condizioni esterne
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2.1.10biettivi individuati dal governo nazionale

Il principio applicato alla programmazione prevede che lindividuazione degli obiettivi strategici sia
effettuata tenendo in considerazione le condizioni esterne ed interne in cui Ente si trova ad operare: gli
scenari socio economici ed il contesto normativo nazionale e regionale costituiscono in questo senso i
paletti all'interno dei quali si deve orientare I'azione del’Amministrazione. Il primo punto di riferimento
normativo & rappresentato dal documento di programmazione economico-finanziaria, ovvero il
“Documento di Programmazione Economico Finanziaria DEF 2015”.

Non va inoltre dimenticato, quale attore importante nella governance, il ruolo della UE con i
regolamenti in vigore dal 2013 volti a rafforzare il monitoraggio delle finanze pubbliche dell’area euro.

Si pud affermare che anche a seguito delle segnalazioni delle autorita europee sono state adottate una
serie di normative che hanno avuto notevole impatto anche sugli enti locali:

e Sostenibilita delle finanze pubbliche— si ricordano i provwedimenti in materia di riduzione della
spesa per acquisti di beni e servizi e il rafforzamento dei vincoli per il conseguimento di risparmi di spesa
della pubblica amministrazione, uiteriori limiti di spesa per incarichi di consulenza ed assimilati delia PA,
introduzione de! limite massimo di autovetture, individuazione dei fabbisogni standard da utilizzare
come criterio per la ripartizione del Fondo di Solidarieta comunale o del fondo perequativo, istituzione
del Nuovo Sistema Nazionale degli Approvvigionamenti, misure di razionalizzazione delle societa
partecipate locali.

. Sistema fiscale— provvedimenti in materia di riordino della fiscalita locale, con l'introduzione
dell’ Imposta unica comunale 1UC, costituita dail'lMU, dalia TAS! e dalia TAR!.
. Efficienza della pubblica amministrazione — si ricorda Yampia riforma in materia di enti locali,

che istituisce le Cittd metropolitane, ridefinisce il sistema delle Province e detta una nuova disciplina in
materia di unioni e fusioni di Comuni, Vintroduzione del Sistema di Interscambio delle fatture
elettroniche, nuova disciplina in materia di mobilita de! personale, !'introduzione di nuove misure in
materia di anticorruzione, con Vistituzione de!l’ ANAC in sostituzione deil’ AVCP,

Tornando a! contenuto del documenti di programmazione nazionale, dall'analisi del Documento di
Economia e Finanza 2015 varato lo scorso aprile, dei vari documenti di finanza pubbilica e dei correlati
provedimenti legislativi, emerge uno scenario programmatico di ritorno alla crescita, dopo un
prolungato periodo di recessione: per il 2015 si riscontra un incremento del PiL pari allo 0,7 per cento,
che si porta all’l,4 e all'1,5 per cento nel 2016 e 2017, rispettivamente: nelle previsioni, il rapporto tra
debito e PIL cresce nel 2015 (da 132,1 3 132,5 per cento) per poi scendere significativamente nei biennio
successivo (a 130,9 e 127,4), consentendo cosi di rispettare la regola del debito. Elemento di rilievo &
rappresentato dal’andamento degli investimenti pubblici, di cui cessa la caduta nel 2015 in previsione di
una graduale ripresa nei prossimi anni.

PiL Italia

Ne! documento di programmazione del 2014 si prospettava, per il 2015, un tasso di crescita positivo de!
PIL pari allo 0,6 per cento. | segnali di ripresa sono rassicuranti, come affermato recentemente dallo
stesso FMI, inducendo un maggiore ottimismo. !l pilt rapido miglioramento del ciclo economico nel
corso dell’anno avra riflessi positivi soprattutto sulla variazione del prodotto interno lordo del 2016; per
tale anno la previsione di crescita si porta all’1,3 per cento (rispetto all’l per cento previsto in ottobre);
nel 2017 la previsione si attesta all’1,2.

2014 2015 2016 2017 2018

Quanto alla dinamica dei prezzi, anche in ltalia si prospetta una ripresa del tasso d’'inflazione, sostenuta -
nello scenario tendenziale - dall’aumento delle imposte indirette.

Obiettivi di politica economica

Le importanti riforme strutturali, annunciate e in parte gia avviate, contribuiranno a migliorare il
prodotto potenziale dell'economia italiana e comporteranno nel medio periodo un miglioramento
strutturale del saldo di bilancio e della sua sostenibilita nel tempo. Di conseguenza il Governc ha

6
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ritenuto opportuno confermare I'obiettivo del pareggio di bifancio in termini strutturali {MTQ) nel 2017.
Nel triennio 2015-2018 sono al momento confermati gli obiettivi di indebitamento netto indicati nel DBP
2015, pari al 2,6 per cento del PIL nel 2015, 1,8 per centc nel 2016, 0,8 per cento nel 2017 e un saldo
nullo nel 2018,

Debito pubblico 1321 | 1325 | 1309 | 127,4 | 1234 | 1200

In base allandamento programmatico il rapporto debito/PIL iniziera a ridursi a partire dal 2016,
assicurando nel 2018 il pieno rispetto della regola del debito posta dal Patto di Stabilita e Crescita.
Grazie al ritorno previsto nei prossimi anni alla crescita del PIL, gli obiettivi di finanza pubbiica
programmatici del DEF 2015 sono indirizzati verso il ripristino di un sentiero di riduzione del debito
compatibile con il benchmark risultante dalla regola del debito. Pertanto, negli anni 2015-2018, il
rapporto debito/PIL & previsto ridursi nello scenario programmatico in linea con quanto richiesto dal
Benchmark ForwardLooking, nel 2018 la distanza tra il rapporto debito/PIL programmatico e il bechmark
for wardlooking {pari a 123,4 per cento) sarebbe pertanto annullata.

Tossa d'inflazione previsto

Per quanto riguarda, infine, il tasso di inflazione, & possibile notare come il suo andamento, nel corso
degli ultimi anni e in quello previsto per il prossimo triennio, & riassunto nella seguente tabella:

Inflazione media annua | Valori programmati

2017 : 0,0%

Nella tabella che precede sono riportati i dati pubblicati dal MEF.

Tali valeri, oltre a costituire un riepilogo delle stime a livello nazionale che si prevede di raggiungere,
sono utili anche per verificare la congruita di alcune previsioni di entrata e di spesa effettuate nei
documenti cui la presente relazione si riferisce. In particolare, st segnala come, nel rispetto di guanto
previsto dall'articolo 173 del D. Lgs. n. 267/2000, I'ente ha provveduto ad adeguare le previsioni di
entrata e di spesa relative agli anni 2016 e 2017 al tasso di inflazione programmato.
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2.1.2 Obiettivi individuati dalla programmazione regionale
La Giunta Regionale della Campania con deliberazione n. 610 del 30.11.2015 ha approvato la proposta del
Documento di Economia e Finanza della Regione Campania (DEFR) riferito ai programmi da realizzare nel
triennio 2016/2018. La programmazione strategica del DEFR in particolare prevede:
1) nel campo della programmazione per lo sviluppo delle attivita produttive: incentivare lo sviluppo dei
sistemi e delle filiere produttive dell’agroalimentare, dell’aereospaziale, dell'automotive, della cantieristica,
dell’abbigliamento e della moda, de!l'innovazione e della competitivita delle imprese; migliorare le capacita
di accesso al credito e alla finanza di impresa; recuperare, valorizzare, completare le aree industriali,
offrendo pacchetti localizzativi e incentivi per linsediamento e gli investimenti produttivi; favorire
I'attrazione degli investimenti e promuovere Vinternalizzazione delle imprese, anche attraverso gli scambi
commerciali ed economici con l'estero; favorire lo sviluppo de! sistema produttivo mediante strumenti
agevolativi volti ad incentivare la creazione di impresa e l'esercizio delie attivita, il consolidamento delle
PMI esistenti e la valorizzazione delie eccellenze produttive in un logica di sistema; incrementare la
produzione da fonti rinnovabili e migliorare Vefficienza energetica contenendo la domanda attraverso
I'ottimizzazione degli usi finall; favorire la digitalizzazione e la connettivita delle imprese, delle filiere
enograstronomiche, delle aree turistiche, delle universita e dei centrl di ricerca;
2) per l'internazionalizzazione, le start up e I'innovazione: scoperta imprenditoriale, sostegno alle idee di
impresa, business development e rafforzamento competitivo delle filiere strategiche, contamination,
agenda digitale, ecosistema regionale dellinnovazione, internazionalizzazione del capitale umano,
internazionalizzazione del sistema economico, attrazione investimenti internazionali.
3) per la Programmazione Europea Regionale 2014-2020 dei Fondi Strutturali, nell'ambito del contesto e
dei fabbisogni regionali ai quali risponde il FSE 2014-2020: Asse | occupazione: contrastare la
disoccupazione anche di lunga durata; aumentare 'occupazione, in particolare quella giovanile e femminile;
favorire la permanenza o la ricollocazione dei lavoratori coinvolti in situazioni di crisi; modernizzare le
istituzioni del mercato del lavoro. Asse Il Inclusione sociale e lotta contro la poverta: promuovere
Pinclusione attiva, in particolare dei soggetti e gruppi maggiormente vulnerabili; promuovere l'accesso ai
servizi sostenibili e di qualitd in ambito sociale e sociosanitario; ridurre il numero di famiglie vulnerablli in
condizioni di disagio abitativo e la marginalita estrema; aumentare la legalita nelle aree ad alta esclusione
sociali e miglioramento del tessuto urbano nelle aree a basso tasso di legalita. Asse Il Istruzione e
formazione: contrastare il fenomeno del fallimento formativo precoce e della dispersione scolastica e
formativa; accrescere le competenze della forza lavoro e agevolare la mobilita, 'inserimento /
reinserimento lavorativo; innalzare i livelli di competenze, partecipazione e di successo formativo
nellVistruzione universitaria e / o equivalente; innalzare il livelio di istruzione della popolazione adulta;
qualificare l'offerta di istruzione e formazione tecnica e professiohale. Asse IV Capacita istituzionale e
Pubblica Amministrazione: migliorare la qualita delle prestazioni delle pubbliche amministrazioni;
aumentare i livelli di integrita e di legalitd dell’azione delle pubbliche amministrazioni, anche per il
contrasto al lavoro sommerso; migliorare la governance multilivello e la capacitd amministrativa e tecnica
delle pubbliche amministrazioni; aumentare i livelli di integrita e di legalita delVazione delle pubbliche
amministrazioni nei programmi di investimento pubblico, anche per la coesione territoriale,
5) per la strategia del POR FESR 2014-2020: attuare la Smart Specialization Strategy; migliorare la qualita
della vita ed il benessere della popolazione e valorizzare le linee di specializzazione delle aree urbane e
contrastare i fenomeni di spopolamento delle aree interne attraverso le due Strategie Territoriali
Trasversali: Strategia Sviluppo Urbano e Strategia Aree Interne; assicurare il completamento dei Grandi
Progetti e la prosecuzione delle azioni programmate in coerenza tematica con le priorita del ciclo 2014-
2020, che prevedono interventi legati allo sviluppo urbano, al risanamento ambientale e al rafforzamento
dei trasporti regionali.
6) nell’ambito del’ambiente, agricoltura e territorio:
Gestione rifiuti con incentivazione raccolta differenziata e incentivazione riduzione rifiuti, promuovendo il
riuso ed il riciclo; '
Gestione bonifiche e Terra dei Fuochi;
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Riduzione inquinamento atmosferico: migliorare la qualita del’aria ambientale, implementando il sistema
di monitoraggio regionale e sostenendo I‘attuazione del Piano regionale del Risanamento e Mantenimento
delia Qualita deil’Aria;

Tutela idrogeologica: avviare concrete strategie di protezione del territorio e di gestione del rischio di
aliuvioni, mediante la realizzazione di misure strutturali, con definizione di presidi di controllo, anche
mediante fa incentivazione di idonee pratiche agricole.,

Gestione delle risorse idriche: redazione dei Piano di Tutela delle Acque Regionali.

7} per la Scuola, Universita, formazione e {avoro in un programma di crescita delle conoscenze dei saperi si
prevede: lo sviluppo di un modelle rinnovato del sistema di formazione professionale, pitt saldamento
ancorato alle specializzazioni produttive locali, con modaiita organizzative e di integrazione, tali da
assicurare a breve, medic e lungo periodo efficacia e sostenibilitha dell'intervento; messa a regime
deil’offerta di formazione da realizzarsi nelfambito del sistema dell’lstruzione e Formazione Professionale
(leFP); apprendimento permanente, che rappresenta uno dei pilastri attorno al quale sviluppare la nuova
strategia di legislatura; percorsi di alta formazione, in ltalia o all'estero seguiti da percorsi di ricerca
applicata ed esperienza “on the job”.

12} per la cultura ed il turismo quali principali fattori di sviluppo economico sono previsti, tra gli altri, i
seguenti oblettivi: realizzazione di programmi annuali di eventi, manifestazioni fieristiche e mostre di
settore in grado di mobilitare significativi flussi di visitatori di cui sia valutata la domanda potenziale.

13) per i trasporti e reti al servizio del cittadino e del territorio, tra gli altri obiettivi: rilancio del trasporto
regionale e I'adeguamento degli assi di scorrimento extraurbano e della viabilita di interesse provinciale e
interprovinciale.

14} per la sicurezza, la cultura della legalita e le politiche sociali: miglioramento delle condizioni di qualita e
sicurezza urbana con realizzazione di strumentazioni tecnologiche per il presidio del territorio o di sistemi di
messa in sicurezza di infrastrutture logistiche o produttive strategiche; contrasto al fenomeno
dell’abusivismo commerciale e allo sversamento di rifiuti inquinanti mediante 'uso di tecnologie atte a
rilevare | fenomeni. Campagna culturale ad ampio raggio composta da iniziative di educazione e
promozione deile norme che regolano la vita sociale, con azioni volte alla diffusione della cultura della
legalita.
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2.1.3 Analisi demografica

Tra e informazioni di cui FAmministrazione deve necessariamente tenere conto nelindividuare la
propria strategia, I'analisi demografica costituisce certamente uno degli approfondimenti di maggior
interesse: I'attivith amministrativa & diretta a soddisfare le esigenze e gli interessi della propria
popolazione che rappresenta il principale stakeholder di ogni iniziativa.

Dati Anagrafici

Valore

Andamento demografico della popolazione
Voce

Iscritti da altri comuni

Sis
Y]

Valore

4 scolare 7

Eth adulta 30-65

e
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2.1.4Analisi del territorio e delle strutture
L'analisi del territorio ed una breve analisi del contesto socio-economico costituiscono la necessaria
integrazione dell’analisi demografica ai fini di una maggiore comprensione del contesto in cui maturano

-le scelte strategiche dell Amministrazione,

Dati Territoriali

Valore

Fi

FERASE D

Spe totle del oun ha)

i

Impianti spor
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2.2 Quadro delle c.ondizioni interne dell’Ente
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2.2.10rganizzazione dell’Ente

La struttura organizzativa dell'Ente & articolata nei seguenti Centri di Responsabilita.
C.d.C - Responsabile Referente
olitico

0102 Segreteria generale, personale e | Dott. Domenico cristiano Dr. C. D’Aponte
_organizzaz

altri

0502 Teatri, att1v1ta culturalleservm tt.Domenico Cristiano R Arch.A.Scarano
diversi

| 0602 Stadlocomunale, palazzo dello Arch.PasquaIe Miele Arch.A.Scarano

serv1z1 connessi _ _ ] ‘ - — | | | B
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0902 Edilizia residenziale pubblica e | Dott.Salvatore Flagiello { Arch.A.Scarano

0906 Parchl e servizi per la tutela Arch Pasquale MIE|E Arch.A.CI;cacchlo‘
ambientale

1002 Servizi di prevenzione e | Dott.Ferdinando Tavasso Dr.ssa
riabilitazione o C.Cimmino

Assist,benefic.pubble | Dott.Ferdi | Dr.ssa
servdivallapersona o _ ) C.Cimmino

o 54»00 Spese da semm per —
conto di terzi

15



Sezione Strategica

2.2.2 Le risorse umane disponibili

La dotazioneorganica viene configurata dal vigente ordinamento come elemento strutturale correlato
all’assetto organizzativo dell’ente: in questa sede & bene ricordare che la dotazione e I'organizzazione dei
personale, con il-relativo bagagiio di competenze ed esperienze, costituisce il principale strumento per ii
perseguimento degii obiettivi strategici e gestionali dell’ Amministrazione.

Queste considerazioni sono state recepite nei presente documento, prendendo come riferimento la
composizione del personale in servizio al 31.12.2014, come desumibile dalla seguente tabella:

Categoria | Profilo Professionale Previsti in D.O. In Servizio
D3 Funzionario 6 4
D1 Istruttore direttivo 8 5
C1 Istruttore 29 20
B3 Collaboratore 8 8
B1 Esecutore 39 17
Al Ausiliario 18 2

16
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- 2.2.40rganizzazione e modalita di gestione dei servizi

Come accennato in precedenza, it principale oggetto delfattivitd di un Ente & rappresentato dalla fornitura
di servizi alla comunitd e la strategia di questa Amministrazione non pud non porre al centro il
miglioramento della qualita offerta e Fampliamento del grado di ‘copertura’.

Nella tabella che segue si riepilogano, per le principali tipologie di servizio, distinguendo in base aila
modalitd di gestione nonché tra guelli in gestione diretta e quelli esternalizzati a soggetti esterni o
appartenenti al Gruppo Pubblico Locale.

SERVIZI PUBBLICI Gestione diretta Gestione esterna
Entrate tributarie Comune
Urbanistica e programmazione territorio Comune
Edilizia residenziale pubblica ‘ IACP
Viabilita Comune
Pubblica illuminazione appalto
Raccolta, trasporto e trattamento rifiuti appalto
Servizio idrico integrato Societa partecipata
Servizi sociali Comune Ambito N5
Servizi ausiliari all’istruzione Comune
Diritto allo studio Comune
Polizia locale Comune
Anagrafe, stato civile, elettorale, leva e servizio
statistico Comune
Intervento nel settore culturale Comune
Sport e tempo libero Comune
Servizi connessi all’industria, al commercio e
et e Comune
all’artigianato

Pagina 23
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2.2.5 Situazione economica e finanziaria degli organismi
partecipati

Il Gruppo Pubblico Locale, ovvero l'insieme degli enti e delle societa controllate, collegate o semplicemente
partecipate dal nostro ente, rientra a pieno titolo tra gli strumenti attraverso i quali si esplica I'azione
dell'Ente e si realizza la strategia de! piano di mandato.

Nel prospetto che segue si riportano le principali informazioni societarie e la situazione economica cosi
come risultante dagli ultimi bilanci approvati,

Quota di
Denominazione Capitale sociale o Patrimonio dotazione | partecipazione
: dell’Ente ( % )
Acquedotti SC.p.A. 103.290,00 2
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2.3 Indirizzi e obiettivi strategici
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2.3.111 piano di governo

Il perseguimento delle finalita de! Comune avviene attraverso un'attivita di programmazione che prevede
un processo di analisi e valutazione, nel rispetto delle compatibilita economico-finanziarie, della possibile
evoluzione delia gestione dell'Ente e si conciude con ia formalizzazione delie decisioni politiche e gestionali
che danno contenuto ai piani e programmi futuri. Essa rappresenta il "contratto” che il governo politico
dell'Ente assume nei confronti dei cittadini, i quali devono disporre delle informazioni necessarie per
valutare gli impegni politici assunti e le decisioni conseguenti, Il loro onere e, in sede di rendiconto, il grado
di mantenimentoe degli stessi. ‘

Bilancio e Macchina Comunale

Ormal da anni il percorso di riorganizzazione e riqualificazione che vede come protagonista tutta la Pubblica
Amministrazione ha portato ad osservare con nuove ottiche non solo le modaiita di produzione ed
erogazione del servizio pubblico, ma anche 'ambito stesso all'interno del quale esso pud e deve muoversi
al fine di fornire un reale valore aggiunto: seguendo il percorso indicato dalla normativa ed attento ai limiti
di bilancio anche il ns. Comune dovra perseguire iniziative volte ad efficientare i servizi, affrontando la
costante riduzione delle risorse finanziarie disponibili, ma soprattutto interpretera in maniera sempre pil
accurata il passaggio da un’amministrazione votata alla formalita ad una amministrazione trasparente e
diretta ai cittadino.
Lazione di questa Amministrazione per migliorare !a macchina comunale si sviluppera quindi

*  verso l'interno, facendo in modo che le parole efficacia ed efficienza dell'azione amministrativa non
siano una semplice formula e favorendo la costante interazione e coordinamento tra i diversi soggetti che
rivestono ruoli di responsabilita,

. verso Pesterno, impegnandosi sistematicamente ad informare, a favorire il coinvolgimento dei
cittadini e delle associazioni, infine misurando il grado di soddisfacimento dei destinatari delle diverse
iniziative.

Denominazione Descrizione

Rinsil Bl

Qualificazione dei smteu di programmazione e Rafforzamento dei sistemi di programazione e controllo
controllo e revisione sistemi di gestione contahile in particolare per la gestione delle risorse finanziarie.

Welfare e Pari Opportunita’

Le armai vorticose dinamiche demografiche, economiche e sociall pongono allattenzione di tutta la
Pubblica Amministrazione nuove importanti e, in un certo senso, drammatiche sfide: la perdurante crisi
economica, Finvecchiamento della popolazione, Vesplosione delle problematiche connesse
allimmigrazione, con il corollario deile differenze etniche e cuiturali, compongono un panorama sociale in
continua evoluzione, che pud essere ad un tempo di stimolo ed arricchimento reciproco, ma anche
portatore di instabilita, insicurezza e disagio.
Compito deilf Amministrazione sara fornire un supporto concreto e flessibile alle reti familiari, con
particolare attenzione ai casi di maggior fragilitd, avendo ben presente che 'assistenza sociale e socio —
sanitaria costituiscono un sicuro fondamento per la sicurezza sociale.
Pur tenendo fermi i limiti rappresentati dal bilancio si operera con sempre maggiore continuitd e flessibilita
nelle seguenti direzioni;

. Fascolto e la conseguente ‘mappatura’ dei bisogni,

. la pianificazione accurata degli interventi,

Pagina 26



Sezione Strategica

. migliorare Yorganizzazione del servizi per quanto riguarda Vinformazione, l'accesso, la stessa
‘produzione’. :

Denominazione ; Descrizione

Plam ed azioni per Imtegrazlone e la coesione | Favorire intervent di contrasto alla poverta e alfesclusione

socisle sociale. Sostenere il diritto aila casa

Scuwola

La scuola Pubblica e il complesso sistema delle scuole d’infanzia statali, comunali e parificate rivestono un
ruolo strategico perché & in gueste Istituzioni che risiedono le premesse di una societa futura che sia
sempre pill plurale, interculturale ed interetnica, ove trovino terreno fertile politiche di libera circolazione
delle idee e di effettiva parita tra le persone ed i sessi.

Oggl piti che mai la definizione della pianificazione di lungo periodo, dovra offrire a tutti i protagonisti
I'occasione di riflettere sul significato della propria Missione, sui valori e gli obiettivi da raggiungere e
introduce 'a necessita di momenti di dialogo e confronto con tutti gli stakeholder coinvolti: tale momento
sard supportato dal’Amministrazione anche al fine di individuare congiuntamente i principali ambiti di
intervento di un settore troppo spesso penalizzato da obsolescenza delle strutture e delle attrezzature,
rigiditd burocratiche, carenza di risorse finanziarie. Mantenere costante I'offerta e la qualita nei contesto
attuale (significativa & la situazione delle scuole dellinfanzia e dei nidi) potrebbe essere considerato gia un
risultato; @ tuttavia indispensabile allargare la nostra analisi e riflettere sul dimensionamento
sovracomunale della programmazione e della gestione dei servizi educativi pubblici, anche al fine di trovare
un maggior equilibrio tra le indispensabili esigenze di qualificazione dei servizi educativi offerti, sostenibilita
economica e flessibilita operativa.

Denominazio Descrizione

Progetti e piani per il diritto allo studio e le | Incentivare i giovani a conoscere il proprio territorio

strutture scolastiche ad attivarsi per proporre progetti innovativi per la Ciita

Economia e lavoro
I sostegno alle attivita produttive esistenti e la promozione di quelle nuove costituisce in un momento cosi
impegnativo per la nostra societa un preciso impegno di questa Amministrazione, che & ben consapevole di
quanto sla centrale per qualunque societa fornire ai propri cittadini la possibilita di realizzarsi con il proprio
lavorg: & d’altronde guasi superfluo considerare che una reale politica di crescita del lavore pud nascere
-principalmente a livello del sistema ‘nazione’ e solo in parte pud essere attribuita ai singoli enti presenti sul
territorio.
Resta perd fermo Vimpegno per agevolare la crescita, che pero dovra essere equilibrata, ovvero attenta agli
impatti nei confronti della societd e dell’ambiente e bilanciata tra i diversi settori senza dimenticare le
peculiaritd del nostro territorio.
Il risultato delle azioni dell Amministrazione si misurera con la nduznone degli effetti di dispersione
territoriale dei cittadini e delle attivita gia esistenti e con 'attrattivita nei confronti di nuovi insediamenti
commerciali, industriali, turistici,

enominazion Descrizione

i b Zoed s ey sl ; 2 : S
Interventl per la tutela del commerclo Adeguamento stumenti di intervento per [l'apparato |
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distributivo

Territorio e mobilita’

Infrastrutture, territorio e mobilith compongono un sistema che deve essere necessariamente integrato per
promuovere modalita di spostamento che siano ad un tempo veloci ed efficienti, ma anche sostenibili da un
punto di vista

a) ‘sociale’,

b) ‘ambientale’.
Ridurre Yutilizzo dellauto privata specialmente nel centro storico, tramite una riscoperta significativa di
mezzi ecologici, quali la bicicletta, consentirebbe infatti di diminuire sensibilmente le code, I'inquinamento
e la rumorositd. Non va dimenticato tuttavia che tale risultato potra essere ottenuto anche grazie al
completamento delie opere in costruzione, quali nuovi parcheggi, rotatorie e piste ciclabili, che
garantiranno un pil agevole flusso da e per il centro urbano di merci e persone migliorando nel contempo il
livello complessivo della sicurezza stradale per gli automobilisti ed i pedoni.

Descrizione

itrarai meglio tutte le offerte di mobilita per
|_garantire pill facilita di spostamento

Cuftura - Sport - Spettacolo - Associazionismo
Confermare e potenziare per quanto possibile I'offerta culturale & attivita fondamentale per conoscere il
percorso sociale ed economico della nostra comunita, capirne le radici e disegnare il futuro pur in un’epoca
caratterizzata dall’approccio muitietnico e multiculturale.
La cultura dovra diventare per i nostri cittadini occasione di occupazione e benessere, ricercando maggiore
econhomicita, flessibilitd ed efficienza nella gestione ed esplorando parallelamente la possibilita di avviare
collaborazioni con altri enti locali ed anche partner privati.
Razionalizzazione e ricerca di collaborazioni con Enti pubblici e partner privati caratterizzeranno gli
interventi di questa Amministrazione anche nei settori sport e spettacolo, con lintento di potenziare le
attuali strutture ed agevolare I'impegno di giovani e meno giovani in attivita sane per il corpo e la mente
che contribuiscono ad elevare la ‘qualita della vita’ della nostra comunita. '

Denominazione Descrizione

i
Azmnl a favore allo sviluppo dello sport e tempo D:ffondere una cultura deilo sport & del tempo ficero in
stretta connessione con i mondo dell'educazione

Ambijente
E’ ormai chiaro che Yambiente & una componente essenziale nei processi di sviluppo delle nazioni e delle
comunita locali in virtl della complessita delle interazioni con i sistemi produttivi e glt insediamenti:
perseguire 1o sviluppo sostenibile significa quindi improntare strategie integrate di svrluppo economico,
territoriale e risorse ambientali.
In questa logica Vambiente diventa una delle componenti dei costi di sviluppo e produzione: questa
Amministrazione continuera ad intraprendere tutte le iniziative volte a diffondere le politiche ambientali
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nel mondo produttivo affinché siano sempre pilt adottate misure di mitigazione degli impatti ambientali

delle attivita. Contemporaneamente le Politiche energetiche dell’Ente si focalizzeranno su:
. risparmio e lefficienza energetica negli ambiti di competenza dell Amministrazione,
. sviluppo delie fonti rinnovabili.

Denominazione Descrizione

Riqualificazione ambientale medlante incentivazione delio
sviluppo sostemblle

Azioni a tutela della sostenibilita ambientale

Sicurezza
Una comunita multiculturale deve porre come requisito indispensabile la sicurezza sociale dei propri
componenti al fine di proteggere le liberta di tutti e presidiare tutto cid di buono che la nostra cittadina
possiede: tale attivitd vedrd in prima linea la Polizia Municipale che per missione & deputata a svolgere
innumerevoli servizi con una presenza che, nei limiti consentiti dall'organice attuale, & comunque diffusa in
modo capillare nel territorio della nostra comunita. E' appena il caso di ricordare le funzioni di:
. sicurezza stradale, al fine di ridurre i danni alle cose e le vittime sulle nostre strade,
. tutela del consumatore, che st attuerd mediante il potenziamento dei controlli sui pubblici
esercizi mirati ad arginare i fenomeni di disturbo della quiete pubblica e gli interventi in collaborazione con
la Guardia di Finanza, '
* ambiente ed edilizia, tramite controlli e sopralluoghi,
. vigile di quartiere, ove I'esperienza degli anni passati ci insegna che blsognera porre ancora
attenzione ai controlli in tema di verde pubblico e segnaletica, cura dellambiente e segnaletica;
decisamente bassa & sempre stata nella nostra comunita la presenza di aree di disaglo e piccola criminalita.

Denominazione Descrizione

quuailf cazmne di strade e vie urbane zZone a traff Co T
Servizi di gestione e controllo della viabilita limitato e aree di sosta a pagamento, sviluppo
regolamentazione degli standard di illuminazione stradale
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2.4 Strumenti di rendicontazione dei risultati

Gli strumenti di programmazione degli enti locali (e la loro tempistica di programmazione a regime) sono:
a) il Documento unico di programmazione (DUP), presentato al Consiglio, entro il 31 luglio di
ciascun anno, per le conseguenti deliberazione, che, per gli enti in sperimentazione, sostituisce
la relazione previsionale e programmatica;

b) l'eventuale nota di aggiornamento del Documento unico di programmazione (DUP), da
presentare al Consiglio entro il 15 novembre di ogni anno, per le conseguenti deliberazioni;

c) loschema di delibera del bilancio di previsione finanziario, da presentare al Consiglio entro il 15
novembre di ogni anno. A seguito di variazioni del quadro normativo di riferimento la Giunta
aggiorna lo schema di delibera di bilancio di previsione in corso di approvazione unitamente al
DUP;

d) il piano esecutivo di gestione e deile performances approvato dalla Giunta entro 10 giorni
dall'approvazione del bilancio;

e) il piano degli indicatori di bilancio presentato al Consiglio unitamente al bilancio di previsione e
al rendiconto ¢ entro 30 giorni dall'appravazione di tali documentj;

f) lo schema di delibera di assestamento del bilancio, comprendente lo stato di attuazione dei
programmi e il controlio della salvaguardia degli equilibri di bilancio;

g) levariazioni di bilancio;-

h) lo schema di rendiconto sulla gestione, che conclude il sistema di bilancio deil'ente, da
approvarsi da parte della Giunta entro il 30 aprile dell'anno successivo all'esercizio di
riferimento ed entro il 31 maggio da parte del Consiglio.

Tutti i documenti di verifica saranno pubblicati sul sito internet del Comune, al fine di assicurarne la piti
ampia diffusione e conascibilita.
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Sezione Operativa

3.1.3Gli equilibri di bilancio2015/2017

Come argomentato nei paragrafi precedenti, tra i vincoli ineludibili di qualunque azione amministrativa vi &
il mantenimento di una situazione finanziaria equilibrata, in assenza della quale non sarebbe immaginabile
il perseguimento di qualungue strategia ‘evolutiva’, ma pitl gravemente si incorrerebbe in gravi sanzioni.
Presentare il bilancio articolato in sezioni risponde all’esigenza di dimostrare la correttezza dell’attuale
gestione, quale base ineiudibile per il perseguimento di qualunque progettualita e nel contempo aiuta la
comprensione della struttura del bilancio dell’ente.

COMPETENZA |
ANNO D! COMPETENZA | COMPETENZA
RIFERIMENTO DEL | ANNO 2016 | ANNO 2017
BILANCIO 2015 |

EQUILIBRIO ECONOMICO - FINANZIARIO

: 10.669.887,49 | 10.669.887,49 | 10.669.887,49 |

i

: B!
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agl investimenti direttamente destinati
al rimborso del prestitl da amministyazioni pubbliche

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULLEQUILIBRIO
EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI ULi.’ ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI o
ke T e o mg't]g’ T .

' M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata
dei prestiti

294.000,00 . 294.000,00 294.000,00

L) Entrate di arte caren
a specifiche disposizioni di legge

Pagina 89



Sezione Operativa

Di cui fondo pluriennale vincolato

T) Entrate Titolo 5.03 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita
finanziarla

-421.053,37 294.000,00 294.000,00 |

W = 0+Z+51+524T-X1-X2-Y
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Sezione Operativa

3.1.411 patto di stabilita per il triennio 2015/2017

La disciplina del patto di stabilita interno per gli enti locali &, allo stato, principalmente ancora dettata dagli
articoli 30, 31 e 32 della legge 12 novembre 2011, n, 183 (legge di stabilita per il 2012}, con le modifiche
introdotte, principaimente e da ultimo, dalla legge 27 dicembre 2013, n. 147 (legge di stabilita per il 2014),
E’ stato ancora riconfermato il meccanismo di calcolo detto delia competenza mista, volto all’oftenimento
di un miglioramento di un saldo finanziario oblettivo, inteso quale differenza tra entrate finali e spese finali.
Il saldo finanziario tra entrate finali e spese finali, al netto di riscossioni e concessioni di crediti, viene
calcolato in termini di competenza mista, assumendo cioé per la parte corrente gli accertamenti e gli
impegni (ovvero, in sede di bilancio di previsione le previsioni di entrata corrente e le previsioni di spesa
corrente iscritte) e per la parte in conto capitale gli incassi e i pagamenti. Conseguentemente, rilevano per
la parte corrente le soli voci di competenza dell’anno, indipendentemente dall'effettivo concretizzarsi delle
stesse in riscossioni o pagamenti, e per la parte capitale le sole voci di cassa (sia della gestione di
competenza annuale che della gestione dei residui degli anni precedenti), indipendentemente dal
momento di formazione giuridica dei relativi accertamenti e impegni. ‘

A tale meccanismo di base la normativa ha, nel tempo, tuttavia affiancato una serie di norme di dettaglio,
tra le qualiquelle relative ai cosiddetti patti territoriali e quelle relative all’esclusione di particolari tipologie
di spesa, specie con riferimento alle spese in conto capitale.

VOCI RILEVANTI Al FINI DEL PATTO DI STABILITA'
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3.2 Parte Seconda
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Sezione Operativa

3.2.1Programmazione del fabbisogno di personale per il

triennio 2016/2018

E’ gia stato affermato come il personale costituisca la principale risorsa di Ente sia per quanto riguarda lo
svolgimento delle attivita routinarie, sia per la realizzazione di qualunque strategia. Ai sensi dell’articolo 91
del Tuel, gli organi di vertice delle amministrazioni locali sono tenuti alla programmazione triennale de!
fabbisogno di personaie, obbligo non modificato dalia riforma contabile dell’armonizzazione. art. 3,
comma 5-bis, D.L. n. 90/2014, convertito dalla L. n. 114/2014, ha introdotto i{ comma 557-quater alla L. n.
296/2006 che dispone che: "A decorrere dall'anno 2014 gfi enti assicurano, nell'ambito della
programmaziane triennale dei fabbisogni di personale, if contenimenta delle spese di personale con
riferimento al vafore medio del triennio precedente alla dota di entrata in vigore dello presente

disposizione” .

Anno 2016
Di seguito il dettaglic annuale del fabbisogno di personale.

Categoria | Profilo Professionale

Numero Posti -

contratto a tempo determinato, per 12 ore settimanali ciascuno per n. 2 istruttori
amministrativi con inquadramento nella categoria professionale C - posizione
‘ufficio staff e ¢

Anng 2017
Di seguito il dettaglio annuale de! fabbisogno di personale.

Categoria | Profilo Professionale

Numero Posti

contratto a tempo determinato, per 12 ore settimanali ciascuno per n. 2 istruttori
amministrativi con inquadramento nefla categoria professionale C — posizione
economica C1, da assegnare all'ufficio staff e comunicazjone del Sindaco

AT G

Anno 2018
Di seguito il dettaglio annuale del fabbisogno di personale,

Categoria l Profilo Professionale

Numero Posti

contratto a tempo determinato, per 12 ore settimanali ciascuno per n. 2 istruttori
amministrativi con inquadramento nella categoria professionale C ~ posizione
are all’ufficio staff e comunicazione del Sindaco
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Sezione QOperativa

3.2.3Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari

L'art. 58 del D.L. 25 giugno 2008, n.112, cosi come convertito dalla Legge 6 agosto 2008, n. 133, stabilisce
che per procedere al riordino, gestione e valorizzazione del patrimonio immobiliare, gli enti locali
individuano, redigendo apposito elenco sulla base e nei limiti della documentazione esistente presso i
propri archivi e uffici, | singoli beni immobili ricadenti nel territorio di competenza, non strumentali
all'esercizio delle proprie funzioni istituzionali, suscettibili di valorizzazione ovvero di dismissione. E’ bene
non dimenticare che |a dismissione di un bene patrimoniale pud costituire una importante fonte finanziaria
da utilizzare proprio per il perseguimento di finalita di lungo respiro.

Solo
Diritto di
Superficie

Valore Stimato

Piena
Proprietd

Rif.Interven

Descrizione immobile
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