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COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI 

Comune di GRUMO NEVANO 

Provincia di Napoli 

 

Verbale n. 34 

Data   13/12/2021  

OGGETTO: Parere sulla proposta di deliberazione al Consiglio 

Comunale avente ad oggetto “Variazione al Bilancio di previsione finanziario 

2021-2023 ratifica della deliberazione di Giunta Comunale n. 116 in data 

30/11/2021 adottata ai sensi dell’art. 175, comma 4, del D.Lgs. n. 267/2000” 

 

In data 13 dicembre 2021, presso lo studio del Presidente del collegio dott. Michelangelo Calandro in 

Benevento alla via Napoli 191, in videoconferenza con gli altri componenti, si è riunito il collegio dei 

revisori dei conti, nelle persone di: 

Dott. Calandro Michelangelo  Presidente del collegio dei revisori 

Dott. De Mattia Michele  Componente del collegio dei revisori 

Dott. Meo Amedeo  Componente del collegio dei revisori 

 

Preliminarmente, il Collegio, procede alla verifica della documentazione trasmessa dall’Ente, a 

mezzo pec al presidente del Collegio ed in particolare: 

- in data 01/12/2021, consistente in: 

 deliberazione di Giunta n. 116 del 30-11-2021 avente ad oggetto “Variazione d’urgenza al 

Bilancio di previsione finanziario 2021-2023 (art. 175, comma 4, del D.Lgs. n. 267/2000”); 

 nota richiesta parere; 

 dati contabili variazione di bilancio, prospetto riassuntivo e quadro degli equilibri;  

- in data 06/12/2021, a seguito di richiesta del Collegio, è stata integrata la seguente documentazione: 

 proposta di deliberazione comunale avente ad oggetto “Variazione al Bilancio di previsione 

finanziario 2021-2023 ratifica della deliberazione di Giunta Comunale n. 116 in data 30/11/2021 

adottata ai sensi dell’art. 175, comma 4, del D.Lgs. n. 267/2000”; 

 note prot.n. 8231 del 17-09-2021, n. 10625 del 22-11-2021, prot.n. 10887 del 29-11-2021; 

 determinazione n. 78 del 12-11-2021; 
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 reversali n. 1381-1429-2330-2332-2407-2408. 

IL COLLEGIO 

Richiamato l’art. 239, del d.Lgs. n. 267/2000, come modificato dall’articolo 3 del decreto legge 10 

ottobre 2012, n. 174, il quale prevede: 

− al comma 1, lettera b. 2), che l’organo di revisione esprima un parere sulla proposta di bilancio 

di previsione, verifica degli equilibri e variazioni di bilancio; 

− al comma 1-bis), che nei pareri sia “espresso un motivato giudizio di congruità, di coerenza 

e di attendibilità contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, anche 

tenuto conto dell'attestazione del responsabile del servizio finanziario ai sensi dell'articolo 

153, delle variazioni rispetto all'anno precedente, dell'applicazione dei parametri di 

deficitarietà strutturale e di ogni altro elemento utile. Nei pareri sono suggerite all'organo 

consiliare le misure atte ad assicurare l'attendibilità delle impostazioni. I pareri sono 

obbligatori”; 

Vista la documentazione precedentemente richiamata;  

Dato atto che, con deliberazione del Consiglio Comunale n. 39 del 30.11.2021, è stato approvato il 

Bilancio di previsione 2021-2023; 

Richiamato il principio contabile applicato all. 4/2 al D.Lgs. n. 118/2011, punto 9.2, il quale 

individua la costituzione delle quote vincolate, accantonate, destinate del risultato di amministrazione 

e disciplina i relativi utilizzi; 

Preso atto  

 delle richieste di variazioni così come formulate dai vari responsabili di settore; 

 che nella variazione di bilancio proposta risultano ulteriori appostamenti sia in entrata (per 

somme già accreditate all’ente) che in uscita rispetto alle note trasmesse;  

Esaminata la proposta di deliberazione del Consiglio Comunale con la quale sono state disposte le 

variazioni di seguito riepilogate: 

ANNO 2021 

ENTRATA Importo Importo 

Variazioni in aumento 

CO €.2.737.062,25  

CA €.2.737.062,25  

Variazioni in diminuzione CO  €.86.000,00 
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CA  €. 86.000,00 

SPESA Importo Importo 

Variazioni in aumento 

CO  €.2.681.062,25 

CA  €.2.681.062,25 

Variazioni in diminuzione 

CO €.30.000,00  

CA €. 30.000,00  

TOTALE A PAREGGIO  

CO €.2.767.062,25 €.2.767.062,25 

CA €.2.767.062,25 €.2.767.062,25 

 

Visto il parere del responsabile del servizio finanziario rilasciato ai sensi dell’art. 153, commi 4 e 5, 

del d.Lgs. n. 267/2000; 

OSSERVATO 

in relazione alla congruità, coerenza ed attendibilità contabile delle previsioni, quanto segue: 

dalla documentazione risulta acquisita risultano alcune criticità: 

• per il canone unico patrimoniale: 

1. l’articolo 1, commi 816 e ss. della Legge 27 dicembre 2019, n. 160, prevede, a 

decorrere dal 2021, l’istituzione del canone patrimoniale di concessione, 

autorizzazione o esposizione pubblicitaria, per i comuni, province e città 

metropolitane. Il nuovo canone sostituisce la tassa per l'occupazione di spazi ed aree 

pubbliche, il canone per l'occupazione di spazi ed aree pubbliche, l'imposta comunale 

sulla pubblicità e il diritto sulle pubbliche affissioni, il canone per l'installazione dei 

mezzi pubblicitari e il canone di cui all'articolo 27, commi 7 e 8, del codice della 

strada, di cui al decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285, limitatamente alle strade di 

pertinenza dei comuni e delle province. In virtù di ciò risulta corretta la variazione in 

diminuzione delle previsioni in entrata dei diritti sulla pubblica affissione ed imposta 

comunale sulla pubblicità per un totale di € 46.000,00 con un’incremento della 

variazione in aumento delle previsioni di entrate per il corrispondente importo sul 
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capitolo canone unico patrimoniale; si sarebbe dovuto però ridurre anche la previsione 

di entrata  per la Tosap per € 65.000,00 con un’incremento della corrispondente 

variazione della previsione del Canone Unico patrimoniale;    

2. il canone unico patrimoniale deve essere appostato al titolo terzo delle entrate e non al 

titolo I; le codifiche sono E.3.01.03.01.002 (per le entrate derivanti da nuovo Canone 

patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria) e 

E.3.01.03.01.003 per il Canone per l'occupazione di aree e spazi pubblici. 

• per le entrate derivanti dal ruolo coattivo della sanzioni codice della strada relativi ai 

verbali anno 2017, se di competenza dell’ente e non dell’OSL, si sarebbe dovuto 

prevedere la destinazione, ai sensi dell’art. 208 del d.Lgs. n. 285/1992; 

• lo stanziamento del fondo contenzioso si sarebbe dovuto prevedere nella missione 20 

e non missione 1, senza alcuna previsione di cassa. A tal proposito si ricorda che  il c. 

3 dell'art. 167 stabilisce che "E' data facolta' agli enti locali di stanziare nella missione 

"Fondi e accantonamenti", all'interno del programma "Altri fondi", ulteriori 

accantonamenti riguardanti passivita' potenziali, sui quali non e' possibile impegnare 

e pagare. A fine esercizio, le relative economie di bilancio confluiscono nella quota 

accantonata del risultato di amministrazione, utilizzabili ai sensi di quanto previsto 

dall'art. 187, comma 3. Quando si accerta che la spesa potenziale non puo' piu' 

verificarsi, la corrispondente quota del risultato di amministrazione e' liberata dal 

vincolo" 

• per quanto concerne il finanziamento Progetti Piano Strategico della Città 

Metropolitana giusta nota prot. n. 8231 del 17-09-2021 inserita come previsione in 

entrata al titolo IV e nelle spese al titolo II per € 1.786.080,00 nell’anno 2021 si 

sarebbe dovuto prevedere l’inserimento nel programma triennale opere pubbliche 

2021-2023. Nello specifico, per gli interventi ricompresi nell’elenco annuale, e per 

questo richiamato nel comma 8 dell’art.3 del DM 14/2018, requisito caratterizzante 

risulta essere quello della coerenza con il bilancio di cui al comma 1 dell’art.21 del 

codice, e che corrisponde all’obbligo della previsione in bilancio della copertura 

finanziaria necessaria alla realizzazione dei lavori e delle forniture e servizi connessi 

previsti dall’intervento. La coerenza dovrà essere garantita anche relativamente alla 

ripartizione per annualità degli importi indicati nel programma, ovvero nella scheda D 

dell’allegato I.;   
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in relazione agli equilibri finanziari: 

il Collegio ha provveduto ad un riscontro del prospetto degli equilibri partendo da quello trasmesso 

dall’ente in sede di richiesta di parere sul bilancio di previsione 2021-2023; sommando a tali valori 

quelli della presente variazione risultano dati diversi rispetto al prospetto allegato alla proposta di 

deliberazione per la ratifica della deliberazione di giunta n.116 del 30-11-2021; inoltre dal medesimo 

prospetto degli equilibri risulta un equilibrio di parte corrente di + 128.692,18 a fronte di un equilibrio 

di parte capitale di -128.692,18.     

in relazione alle ragioni d’urgenza della variazione: 

esclusivamente nella nota prot.n. 8231 del 17-09-2021 si paventa l’urgenza della variazione 

richiamando la scadenza di una convenzione con la Città Metropolitana del 06-11-2020 con 

indicazione dell’inizio delle attività entro 12 mesi dalla scadenza della predetta convenzione (termine 

allo stato scaduto); il Collegio richiama l'ente ad un utilizzo dello strumento della variazione 

d'urgenza solo in casi eccezionali, al fine di scongiurare un indebito svuotamento delle funzioni poste 

in capo al consiglio. Le ragioni d'urgenza che rendono necessario procedere senza indugio, quindi, 

devono essere evidenziate nella delibera e sono decisive per garantire legittimità alla variazione; 

Per tutti i motivi in premessa e le criticità evidenziate  

Il Collegio 

Esprime, allo stato, parere non favorevole sulla proposta di deliberazione al Consiglio Comunale 

avente ad oggetto “Variazione al Bilancio di previsione finanziario 2021-2023 ratifica della 

deliberazione di Giunta Comunale n. 116 in data 30/11/2021 adottata ai sensi dell’art. 175, comma 

4, del D.Lgs. n. 267/2000”.  

Si trasmette il presente verbale al Sindaco, al Presidente del Consiglio, al Segretario Generale ed ai 

Responsabili di servizi. 

Letto, approvato e sottoscritto. 

 

      L’organo di revisione economico-finanziaria 

f.to Michelangelo Calandro – Presidente 

       f.to Michele De Mattia – Componente 

                                                         f.to Amedeo Meo -  Componente 
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