COMUNE DI GRUMO NEVANO
(Citta Metropolitana di Napoli)

COPIA DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

N. 24 ' _ Categoria I Classe VIII

OGGETTO: Rideterminaiione della dotazione orgamica, ricognizione delle eccedenze di
personale e piano del fabbisogno del personale 2021-2023,

L’anno 2021 il giorno 12 del mese di marzo alle ore 13,00 nel Comune suddetto e nella
Casa comunale.

A seguito di regolare avviso si & riunita la Giunta comunale, con I'intervento dei signori:

componenti P A Componenti

P A
1. Gaetano Di Bernardo — SINDACO X 4. Angela Arsenti X
2. Giuseppe Landolfo _ X 5. Angela Lamanna X
3. Cire Caso X : 6. Domenico Grande X

Riconosciuta legale 1’adunanza, il Sindaco Avv. GAETANO DI BERNARDO assume la
presidenza e dichiara aperta la seduta, alla quale assiste il Segretario comunale dott. RAFFAELE
D’AMATO:

LA GIUNTA

Vista'l’allegata proposta deliberativa relativa all’ oggetto;

Acquisiti sulla stessa i pareri di regolaritd tecnica e di regolaritd contabile, resi a norma
dall’art. 49, comma 1, del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267;

Acquisito, altresi, il parere NON FAVOREVOLE espresso dal Collegio dei revisori dei
conti con il verbale n. 7 dell’8/03/2021, che si allega al presente atto formandone parte integrante;

Rilevato che lo stesso, sostanzialmente, si basa su un dato (spesa potenziale massima di €
3.108.311,13 per ’anno 2019) contenuto in un file excel che serviva solo a dimostrare che la spesa
di personale prevista per il 2021/2022/2023 ¢ comunque di molto inferiore anche a quella potenziale
massima per "anno 2019, che pero, ai fini dell’adozione del presente atto, non rileva, in quanto i
conteggi per il calcolo delle capacita assunzionali ai sensi del D.M. 17 marzo 2020 si devono basare
sui dati dell’ultimo consuntivo approvato, che nel caso del Comune di Grumo Nevano, ¢ il
consuntivo 2018, approvato con deliberazione del Commissario straordinario n. 8 del 24/05/2019,
adottata con 1 poteri del Consiglio comunale, mentre il consuntivo 2019 non & stato ancora
approvato, avendo I’ente dichiarato il dissesto finanziario;




Rilevato, altresi, che il Collegio & chiaramente venuto meno al principio di collaborazione
con 1’Ente, principio espressamente fissato dall’art. 239 del D. Lgs. n. 267/2000 («Nei pareri sono
suggerite all'organo consiliare le misure atte ad assicurare l'attendibilita delle impostazioni»), in
quanto si & ben guardato dal suggerire alcunché a questo Ente in merito ad una problematica tanto
pressante per questo Comune, che ha visto velocemente depauperata la sua forza lavoro, in
particolare per quanto riguarda le figure direttive, senza poter provvedere alla loro sostituzione;

Ritenuta la proposta di deliberazione meritevole di approvazione;
~ A voti unanimi e palest:
DELIBERA -

di approvare I’allegata proposta relativa all’oggetto dando atto che, per I"effetto, il dispositivo della
medesima ¢ da intendersi qui integralmente riportato e trascritto;

di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D. Lgs.
18 agosto 2000, n. 267.



Fabbisogno del personale 2021-2023
PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PER LA GIUNTA COMUNALE :
Proponente: Assessore al Personale dott. Domenico Grande

Rideterminazione della dotazione organica, ricognizione delle eccedenze dl personale e plano
del fabbisogne del personale 2021-2023.

Premesso che, avendo questo Ente dlchlarato il dissesto finanziario, glusta dehberazmne del
Commissarie straordinario n. 1 dell’11/05/2020, adottata con i poteri del Conmgllo comunale, la Giunta
comunale, in attuazione dell’art. 259, comma 5, del D. Lgs. n. 267/2000 ba rideterminato, con deliberazione
n. 9 del 03/12/2020, la dotazione organica dell’Ente per la durata del bilancio stabllmente rlequlhbrato, '
approvato infine dal Consiglio comunale con deliberazione n. 1 del 26/01/2021;

che nell’ambito della manovra complessiva del bilancio stabllmente neqlullbrato la Giunta
comunale ha altresi approvato, con deliberazione n. 22 del 23/12/2020, il piano triennale del fabbisogno del
personale 202072022 contestualmente alla ricognizione delle eccedenze di personale;

che, inviata la predeita deliberazione di rideterminazione della dotazione organica al Ministero
dell’Interno affinché la stessa fosse esaminata per la relativa approvazione da parte della Commissione per -
la stabilita finanziaria degli enti locali, con nota prot. n. 1197 del 29/01/2021 il responsabile dell’Utficio VI
- — Affari degli Enti Locali del Ministero dell’Interno, incaricato deli’istruttoria della pratica per la suddetta
Commissione, ha segnalato che «la dotazione organica va rideterminata in coerenza con il programma

triennale del fabbisogno di personale (art. 6 ¢. 3 del D. Lgs. 165/2001); la presenza di posti vacanti &

consentita purché ne sia prevista la copertura nel programma triennale & fabblsogno di personale, che dovra
precisare anche “le risorse finanziarie destinate all’attuazione del piano, nei limiti delle risorse quantificate
sulla base della spesa per il personale in servizio e di quelle connesse alle facolta assunzionali previste a
legislazione vigente” (art. 6 c. 2 D. Lgs. 165/2001); '

che il Minsstero ha altresi rappresentato che «la dotazmne organica v:tgente non ¢ quella individuata-
nella dotazione organica approvata con deliberazione della Giunta comunale n. 54 del 26/11/2019; alla data
di adozione di tale provvedimento, la dotazione organica di codesto Ente, che aveva fatto ricorso al piano di’
riequilibrio finanziario pluriennale, era sottoposto al controllo della Commissione previsto dall’art: 243-bis c.
8 lettera d) del D. Lgs. 267/2000. Non essendo stata approvata dalla Commissione, e non essendosi quindi .
perfezionata I’efficacia dell’atto, la dotazione organica vigente del’Ente & quella 1mmed1atamente
precedente il ricorso al piano di riequilibrio»;

Considerato che, alla luce di quanto sopra, occorre rivedere ia dotazmne orgamca rideterminata e
conseguentemente approntare una nuova programmaznone triennale del personale questa volta riferita al
triennio 2021/2023;

Preso atto che: ' ' :

I’art. 243 del D, Lgs n. 267/2000, al comma 8§, prevede che gh enti locali. che hanno dehberato lo stato di-
dissesto finanziario sono soggetti, per la durata del risanamento, tra I’altro, al controllo centrale sulle
dotazioni organiche e sulle assunzioni di personale da-parte della Commissione per la stabilita finanziaria
degli emti locali, istituita presso il Ministero del?Interno e che tale controllo € esercitato prioritariamente in -~
relazione alla verifica sulla compatibilitd finanziaria; '
PPart. 259 del D. Lgs. n. 267/2000, al comma 1, prescnve che il Consiglio comunale dell’ente in stato di
dissesto finanziario deve approvare un'ipotesi di b11anc1o di previsione stabilmente riequilibrato, finalizzato a -
mezzo una rlduzlone generallzzata deila spesa corrente € un comspondenhe aumento della capac;ta di
il comma 6 del citato art. 259.del D. Lgs n. 26’?:‘2000 dlspone testualmente «L’ente locale ugualmente ai
fini della riduzione delle spese, ridetermina la dotazione organica dichiarando eccedente.il personale
comunque in servizio in sovrannumero rispetio ai rapporti medi dipendenti-popelazione di cui all'articolo
263, comma 2, fermo restando l'obbligo- di accertare le compatibilit di bilancio. La spesa per il personale a
tempo. determinato deve altresi essére ridotta a non oltre il 50 per cento della spesa media sostenuta a tale
titolo per I'ultimo triennio antecedents I'anno cui I'ipotesi si riferisce»;

il richiamato comma 2 dell'art. 263 del D. Lgs. n. 267/2000 demanda al Ministro dell'Interno la
. individuazions, con proprio-decreto, a cadenza tricsmale, della media nazionale per classe demografica della -

> consistenza delle dotazioni organiche per Comuni ¢ Province ed i rapporu medi dipendenti popolazione per. . . ¢

* classe demografica validi pex gll Enti in condizioni di dissesto ai fini di cui all'art. 259, comma 6;
il medesimo comma 2 prescrive che, in ogni caso, agli Enti spetta un numero di dipendenti non-inferiore a

quello spettante agli Enti di maggiore dimensione della fascia demografica precedente; Atteso che rispetto . . - L

alla fascla demog;rafica di cui al decreto 18 novembre 2020 del Ministero dell’Interno «Indmduazwne dei



rapportl medi dlpendentl—popolazmne vahdl per gli enti in condizioni di dissesto, per il triennio 2020-2022»,
ultimo decreto in tal senso approvato in ordine temporale, al Comune di Grumo Nevano spetterebbe un
numero di dipendenti pari al massimo di 107 sulla base del rapporto di un dipendente ogni 166 ‘abitanti
stabilito dal decreto (popolazione dati ISTAT al 31.12. 2019 n. 17.777/166 = 107,09);

Precisato che la precedente dotazione organica del personale dlpendente validamente da ultimo
determinata, giusta deliberazione di Giunta comunale n. 40 del 08/03/2017, prevedeva un totale di n. 108
dipendenti di ruolo a tempo indeterminato, con le seguenti figure professwnah a fronte dei quall, allo stato
{1° febbraio 2021) nsultano 37 postl occupatl come segue:

N, COGNg'I‘g'EHEDg?T’fEE F"?'—_ POST) VACANTI cat. PP PROFILOPROFESSIONALE  Settori e uffici
7 postsvacante D1 DI _ Responsabile Setfore Istr. dir.  Affari Generali
> k postovacante D1 -Di istrutiore diretfivo. s
-3 DERRICOBRUNO =~ . - © .. €1 C4: istrutore amministrativo . Segreteria- -
4 S ~ posto vacante  C1 C1 . istrutlore amminisirativo IR
5 CAPUANQ GIUSEPPE ' o B3  B6 collabofatoré amministrative Personate - P.I.
6 _'MARUZZELLA ANNAMARIA T B3 'B6  collaboratore amministrativo Protocollo
7 gmggggg G‘O_\*"m ) - " : - B3 B6 ?noe“:;ag' Lautrt:‘rﬁnaanl;ministrat_h_m. Mesm notificatori
8 SERAFINOVITO' ) B1 - B4  esecutore amministrativo Mess: notlﬁcaton
% CECI FERDINANDO -~ B1 B4 centralinista - Centralino
10 MOSCATO ROSA ' B1 B1.  esecutore amministrativo " - Biblioteca
19 ' - ' postovacante - B3 B3  collaboratore amministrativo -
12 postovacante B3 B3 collaboratore amministrativo
13 . postovacante  ~ B3 B3  collaboratore amministrativo
14 _ pas{a uacante B3 B3 collaboratore ammm:strabm
15 " postovacante B3 B3 collaboratore amministrative ;
16 posfo vacante B3 B3 aufista scuofabus
17 L . postovacamte ~ B1  B1 eseculore amminisirativo '
18 A posto vacanie BT Bt aulista _
18 CRISTIANO ROSARIO s Al A5  commesso o Biblicteca
20 AT posto vacante Al A1 operatore : B
21 fosto vacante Al A1 operatore
22 ] posto vacante At Al  operatore
23 .. .. ... . postovacante A1 At operafore
‘o4 - poslo vacante At Al operatore
25 posta vacanie: Al At operators -
26 . posto vacante At Al ' operafore
L o postovacante A1 A1 operatore °
28 ' ' postovacante A7 A1  operatore _
29  posto vacante 01 D1 Ishutiore direttivo * Politiche Sociali
N, N PENDENIE D POSTIVACANTI CAT. FOS PROFILOPROFESSIONALE - Settorie uffic
30 . posto vacante D1 D1 Isinsitore direttivo _
31 ROMANO EUFEMIA . Ct . C4  istruttore ammlnlstratwo ~ Politiche Sor;iali' '
32 pasto vacante Cct - Ct istruttore ammfmstratfvo '
33 CAIAZZO LUIGI - ' B1 B6  esecutore amministrativo Politiche Sociali
34 : Co posto vacante - B3 B3  collaboratore amministrativo
35 ' " posto vacante Bt Bt eseculore amministrativo
36 posto vacante B1 B  esecufore amministrativo =
37 _ posto vacante Dt D1 Responsabile Sefiors Istr. di. Finanziario
38 . posto vacante D1 D1 lstustiore direftivo Contabile Bitancio



D1

colfaboratore amministrativo

posto vacante D istruttore direttive Tributi Tributi
40 EE&S&#&NGO 1 C5  istruttore contabile Contabilita e Biiancio
41 posto vacante C1 C1  istruttore contabile Contabilitd e Bilancio
42 BENCIVENGA EGIDIO C1 C4  istruttore amministrative Tributi
43 ROMAND RAFFAELE c1 C4  istruttore amminjstrativo Tributi
44 PACIOLLA PASQUALE C1 C4 - istruttore ammiﬁistralwu Informatizzazione
45 postovacamte  C1  C1 . Istruttore amministrativo '
46 posto vacante B3 B3 collaboratore amminisirativo
47 posto vacante B3 B3 coliaboratore amministrativo
48 posic vacante 83 B3 collaboratore amministrativo
49 posto vacante B3 B3  coliaboratore amministrativo
50 posto vacante Al A1 operatore
51 FLAGIELLO SALVATORE D1 D4 Istruttore Direttivo Tecnico Settore Tecnico
52 AULETTAALDO C1 G4 istruttore amministrativo Gestione del Patrimonio
53 _ posto vacante C1  Ct istruttore tecnico
54 POLL_ASTO VINCENZO ' B1 B4  esecufore tecnico - giardiniere Verde pubblico
55 posto vacante B1 Bt . esecutore amministrativo .
56 MONTANARO MARIO Al AB  operatore Verde pubblico -
57 posto vacante At A1 operalore
58 postovacante A1 A1  operatore
59 postovacante D1 D1 Responsabile Setiore Vigianza f fulcia
60 CHIACCHIO LUIGI D D4.  istruttore direttive Polizia Locate
61 CAPUTO GIUSEPPE €1 C5 .vigieurbano P.L.
62 DEL PRETE GIACOMO Gl C5 wvigile utbano PL
63 RECCIA ANTONIO C1 C& - vigile urbano P.L
64 RUGGIERQ CRISTOFARO 1 G5 vigile urbano P.L.
65 TAVASSO FRANCESCO - ci C5  vigile urbano P.L.
66 . posto vacante C1  Cf  vigile urbano
87 posto vacanie ci C1 wgn'e urbano
68 posto vacante ci Ct  vigile urbano
69 posto vacante ct C1  vigile urbano
70 posto vacante C1 C1  vigile urhano
7t posto vacante Ct C1  vigife urbano
72 posto vacanie ct C1  vigile urbano
73 PUCA MAURO B3 BE&  autista Campo Sportivo
74 SAVIANO AGOSTINO B3 B6  awsiliario del traffico P.L
75 MOSCATO SALVATORE B1 B6  ausiliario del traffico P.L.
76 BENCIVENGA GIUSEPPE Bt B4 ausiliario del traffico PL.
77 CAPASSO RAFFAELE B B4 ausiliario del traffico PL
78 GOZZOLINO ONOFRIO_ B1 B4  ausiliario del traffico P.L
79 PISCOPO OCRAZIC B1 B4  ausiliario del traffico P.L.
80 SORECA MARIC B1 B4  ausiliario del fraffico PL.
81 TUCCI SALVATORE B1 B4  ausiligrio del traffico PL
82 posto vacanta B3 B3  coilaboratore amministrativo
83 posto vacante B3 B3 coflaborafore amministrativo
84 pasto vacante At At operafore
85 postovacants D1 D7 Responsabile Settore N e
86 posto vacante €1. C1 istruttore tecnico
87 . posto vacanfe ct C1  istruttore tecnico _
83 GERVASIO RAFFAELE : B3  B& éperain spec. - coordinatore . Manutenzione
89 posto vacante B3 B3 :



90 " posto vacante B3 B3 collaboratore anyninistrativo

91 ' posfb vacante At A1  operatore

g9z posto vacante Al Al  operatore

a3 . poste vacante o1 D1 istrutiore direttivo _Anagrafe
a4 postovacante D1 D1 Istruliore direftive Stato Civile
95 COPPOLA CARMELA ' o C5 istruttore amministraivo Anagrafe
96 posto vacante C1  C1 istuttore amministrativo

97 POPPARDIPASQUALE - " B1 B4 ' esecutore amministrativo : Anagrafe
98 " postovacante B3 B3  collaborators amministrativo

99 - : postovaconte B3 B3 collaboratore amministrativo

100 posto vacante B3 B3 collaboratore amministrativo

101 o ' postovacante B3 B3  coflaboratore amminisirativo

102 | posto vacante B3 - B3 coflaboratore amminisirativo

103  postovecante B3 B3 collaboratore amministrativo |

104 ' : postovacante DT - D1 lstruttore Diretfivo Tecnico - Urbanistica
105 ' psovacante  C1  C1  istruitore tecnico

106 CONTEANTONIO ' : B3 B collaborafore amministrative = . S.UAP.
107 posta vacante 83 B3  coflaboralore amministrativo

108 _ postavacante A1 . Af  operstore

Dato atto che nel Comune 'di Grumo Nevano non esiste situazione di “soprannumerarietd™ del

" personale; ossia, come chiarito dafla circolare del Ministero della Pubblica Amministrazione n. 4 del

* 28/04/2014, una «situazione in cui il personale in servizio (complessivamente intesa e senza alcuna

individuazione nominativa) supera la dotazione organica in tutte le qualifiche, le categorie o le aree.

L’ amministrazione non presenta, percid posti vacanti utili per un’eventuale riconversione del personale 0 una

diversa distribuzione dei posu» né, tanto meno, situazione di “eccedenza”, ovvero il personale in servizio

non supera la dotazione organica in una o pilt quallﬁche, gorie, aree o profili professnonah di riferimento,
differenziandosi I"eccedenza dalla soprannumerarieta in quanto la disponibilith di posti in altri profili della

" stessa area o categoria, ove ricorrano le condizioni potrebbero consentire la riconversione del personale;
Rilevato che il Ministero per la semplificazione e la pubblica amministrazione ha approvato le Linee

di indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte delle PP.AA., con Decreto

Presidenza del Consiglio dei Ministri 8 maggio 2018 pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 173 del 27 luglio

2018, le quali Linee definiscono una metodologia operativa di orientamento delle amministrazioni pubbliche,

ferma I’autonomia organizzativa garantita agli enti locali dal TUEL e dalle altre norme specifiche v1gent1

Visti:

— lart. 91, D1Lgs. 18 agosto 2000, n. 267/2000, in tema di assunzioni, che recita: «/. GI: enti locali
adeguano i propri ordinamenti ai principi di funzionalita e di oftimizzazione delle risorse per il migliore
Sfimzionamento dei servizi compatibilmente con le disponibilita finanziarie e di bilancio. Gli organi di
vertice delle amministrazioni locali sono tenuti alla programmazione triennale del fabbisogno di
personale, comprensivo delle unita di cui alla legge 12 marzo 1999, n. 68, finalizzata alla riduzione
programmata delle spese del personale. 2. Gli enti locali, ai quali non si applicano discipline
autorizzatorie delle assunzioni, programmano le proprie politiche di assunzioni adeguandosi ai principi
di viduzione complessiva della spesa di personale, in particolare per nuove assunzioni, (...} realizzabili
anche mediante l'incremento della quota di personale ad orario ridotto o con altre tipologie contrattuali
flessibili nel quadro delle assunzioni compatibili con gli obiettivi della programmazione e giustificate

. dai processi di riordino o di trasferimento di funzioni e competenze. -

— P’art. 89, c. 5, D.Lgs. n. 267/2000 il quale stabilisce che, ferme restando le disposizioni dettate dalla
normativa concernente gli enti locali dissestati e strutturalmente deficitari, i comuni nel rispetto dei
principi fissati dalla stessa legge, provvedono alla determinazione delle proprie dotazioni organiche,
nonché all’orgamzzaznone ¢ gestione del personale nell’ambito della propria autonomia normativa e
organizzativa, con 1 soli limiti derivanti dalle proprie capaciti di bilancio e dalle esugenze di esercizio
delle funzioni, dei servizi e dei compiti loro attribuiti;

Preso atto che, secondo I’impostazione definita dal D. Lgs. n. 75/2017, il concetto di “dotazzone organica” si

deve tradurre, d’ora in avanti, non come un elenco di posti di lavoro ocoupati e da occupare, ma come tetto

. _ 4



massimo di spesa potenziale che ciascun ente deve determinare per I’atiuazione del piano triennale dei
fabbisogni di personale, tenendo sempre presente nel caso degli enti locali che restano efficaci a tale scopo
tutte le disposizioni di legge vigenti relative al contenimento della spesa di personale e alla detenmnazmne
dei budget assunzionali.

Rilevato che I"art. 33, ¢. 2, D.I. 30 aprile 2019, n. 34 dispone: :

“A decorrere dalla data individuata dal decreto di cui al presente comma, anche per le Jinalita di cui al
comma 1, i comuni possono procedere ad assunzioni di personale a tempo indeterminato in coerenza con i
Dpiani triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando il rispetto Pluriennale dell'equilibrio di bilancio
asseverato dall'organo di revisione, sino ad una spesa complessiva per tutto il personale dipendente, al
lordo degli omeri riflessi a carico dell'amministrazione, non superiore al valore soglia definito come
percentuale, differenziata per fascia demografica, della media delle entrate corventi relative agli ultimi tre.
rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti dubbia esigibilith stanziato in bilancio di
previsione. Con decreto del Ministro della pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze e il Ministro dell'interno, previa intesa in sede di Conferenza Stato-citics ed
autonomie locali, entro sessanta giorni dolla data di entrata in vigore del presente decreto sono individuate
le fasce demografiche, i relativi valori soglia prossimi al valore medio per fascia demografica e le relative
percentuali massime annuali di incremento del personale in servizio per i comuni che si collocano al di sotto
del valore soglia prossimo al valore medio, nonché un valore soglia superiore cui convergono i comuni con
una spesa di personale eccedente la predetta soglia superiore. I comuni che registrano un rapporto
compreso tra i due predetti valori soglia non possono incrementare il valore del predetio rapporto vispetto a
quello corrispondente registrato nell'ultimo rendiconto della gestione approvato. I comuni con popolazione
Jino a 5.000 abitanti che si collocano al di sotto del valore soglia di cui al primo periodo, che fanno parte
delle "unioni dei comuni” ai sensi dell'articolo 32 del testo unico di cui al decreto legisiativo 18 agosto
2000, n. 267, al solo fine di consentire l'assunzione di almeno una unites possono incrementare la spesa di
personale a tempo indeterminato oltre la predetia soglia di un valore non superiore a quello stabilito con
decreto di cui al secondo periodo, collocando tali unita in comando presso le cornspondenn unioni con
oneri a carico delle medesime, in deroga alle vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa di
personale. I predetti parametri possono essere aggiornati con le modalitd di cui al secondo periodo ogni
cinque anni. I comuni in cui il rapporto fra la spesa di personale, al lordo degli oneri riflessi a carico
dell'amministrazione, e la media delle predette entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati
risulta superiove al valore soglia superiore adottano un percorso di graduale riduzione annuale del suddetto
rapporto fino al conseguimento nell'anno 2025 del predeito valore soglia anche applicando un turn over
inferiore al 100 per cento. 4 decorrere dal 2025 i comuni che registrano un rapporto superiore al valore
soglia superiore applicano un turn over pari al 30 per cento fino al conseguimento del predetto valore
soglia. Il limite al tratiamento accessorio del personale di cui all'articolo 23, comma 2, del decreto
legislativo 25 maggio 2017, n. 75, & adeguato, in aumento o in dimimzione, per garantive l'invarianza del
valore medio pro-capite, riferito all'anno 2018, del fondo per la contrattazione integrativa nonché delle
risorse per vemunerare gli incarichi di posizione organizzativa, prendendo a riferimento come base di
calcolo il personale in servizio al 31 dicembre 2018.”

Visto il D.M. 17 marzo 2020 ad oggetto: “Misure per la definizione delle capacita assunzionali di personale
a tempo indeterminato dei comuni” il quale, con decorrenza 20 aprile 2020, permette di determinare la soglia
di spesa per nuove assunzioni, in deroga al limite derivante dall'art. 1, ¢. 557-quater, L. n. 296/2006;

Rilevato che il D.M. 17 marzo 2020 citato dispone, dal 20 aprile 2020, una nuova metodologia di calcolo del
limite di spesa che si assume in deroga a quanto stabilito dalla normativa previgente;

Vista la circolare della Presidenza del Consiglio dei Ministri 13 maggio 2020 ad oggetto: “C:rcolare sm‘
decreto del Ministro per la pubblica amministrazione, attuativo dell’articolo 33, comma 2, del decreto-legge
n 34 del 2019, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 58 del 2019, in materia di assunzioni di
personale da parte dei comuni”, pubblicata in Gazzetta Ufficiale n. 226 dell’11 settembre 2020;

Dato atto, in particolare, che 11 D.M. 17 marzo 2020 ha introdotto misure per la definizione ed il calcolo
della capacitd assunzionale tenendo conto degli ultimi tre rendiconti approvati al netto del fondo dei crediti
di dubbia esigibilita stanziato nel bilancio di previsione relativo all’ultima annualita considerata, nonché fino
al 31 dicembre 2024, a norma dell’art. 5, & previsia la possibilita di incrementare annmualmente la sposa del
personale registrata nel 2018 qualora il valore di soglia raggiunto, secondo gli artt. 3 e 4, sia inferiore a
quello prevnsto per la fascia demografica di appartenenza, secondo il quale:

- Ai sensi delP’art. 3 il Comune di Grumo Nevano rientra tra i Comuni di cui al comma 1 let f), (comuni da
10.000 a 59.999 abitanti);

- Al sensi dell’art. 4 il valore soglia di massima spesa del persona]e deil comuni di cui-alla suddeita let. ), tra
cui il Comune di Grumo Nevano, & il 27,00 % rispetto-alle entrate correnti;
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- Ai sensi dell’art. 6, tabella 3, il valore soglia di rientro della magg10re spesa del personale del Comune di
Grumo Nevano & il 31,00 %;

_ Al sensi del comma 3, dell’art. 6, i comuni in cui il rapporto fra spesa del personale ¢ le-entrate correnti,
secondo le definizioni dell'alt 2, risulta compreso fia valori soglia per fascia demografica’ individuati daila
Tabella 1 del comma 1 dell'art. 4 e dalla Tabella 3 dello stesso articolo 6, non possono incrementare il valore
del predetto rapporto rispetto a quello corrispondente regxstrato nell'ultimo rendwonto delia gestlone
approvato.

Considerato che il Comune di Grumo Nevano si trova posizionato in questa ultima fascia, cio¢ tra i Comuni
il cui rapporto & compreso tra i due valori della tabella 1 e della tabella e 3, ¢ che in conseguenza di cid non
pud incrementare il valore del predetto rapporto rispetto a quello comspondentc reg15trat0 nell'ultimo
rendiconto della gestione approvato, come dimostrato dai seguentl dati:

]

Spesa di personale al netto di IRAP - ultimo rendiconto approvate | 2018 . 2.610.868,35 €
2016 ' - 12334.440,00€
Entrate correnti - rendiconti di gestione dell’uitimo triennio | 2017 1103109200 €
] - o 2018 _ 10.959.223,00 €
Media aritmetica degli accertamenti di competen‘za delle entrate : 11'4 41.585,00 €
: L correnti dell'nltimo trieonio _ .
Importo Fondo crediti di dubbia esigibilita stanziato nel bilancio di 2018 2 460.68 523€
previsione dell'esercizio | “ g
Media aritmetica delle entrate correnti del triennio al netto del FCDE o . 8.980.899,77 €
Rapporto effettivo tra spesa d1 persomale e entraie correnti nette : ' 29,07 %
Valore soglia del rapporto tra spesa di personale ed entrate correnti N 27.00 %
come da Tabella 1 DM 17/03/2020 ’
Valore soglia massimo del rapporto tra spesa di personale ed entrate 31.00 %
correnti come da Tabella 3 DM 17/03/2020 | T
Limite massimo di spesa di personale per gli anni 2020-2024 | ' 129,07 %

Preso atto che tale valore & compreso tra il valore della soglia di virtuositd e il valore di rientro della
maggiore spesa e che, ai sensi del D.M. 17 marzo 2020, gli enti, il cui valore soglia & compreso tra il valore
della soglia di virtuosita e il valore di rientro della maggiore spesa, possono assumere personale a tempo
indeterminato nei limiti del zzem over disponibile, pur non potendo superare il rapporto tra spese di personale
ed entrate correnti calcolato nell ult1m0 rendiconto approvato

Rilevato che tale ln‘uerpretazwne ¢ stata confennata dalla Corte dei Conti, sez. regionale di controllo per
I’Emilia-Romagna, con deliberazione n. 55/2020: «if Comune (...} - che presenta un rapporto tra media delle
entrate correnti degli ultimi tre rendiconti e spesa per il personale compreso fra le due soglie di cui al dm.
del 17.03.2020 - potra coprire anche il turn over al 100% a condizione che lo stesso Comune non incrementi
il rapporto fra entrate corventi e impegni di competenza per la spesa complessiva di personale ﬂspetto a
quello corrispondente registraio nell wltimo rendiconto della gestione approvato.»

Che tale indirizzo interpretativo & stato vieppiu rafforzato con deliberazione n. 15 del 22/1/2021 della Corte
dei Conti, sez. regionale di controllo per il Veneto, che ritiene che «un ente “intermedio” (...) — ovvero il cui
rapporto, ai sensi dell’art. 33, co 2, del D.L. n. 34/2019, fra spese di personale (come da ultimo rendiconto)
e la media delle entrate correnti nel triennio al netto del fondo crediti di dubbia.esigibilita, sia pari a una
percentuale compresa fra i due valori soglia previsti dal D.M. 17.03.2020 aituativo dello stesso D.L. n.
24/2019 — potra effettuare assunzioni di personale a tempo indeterminato eventudlmente anche coprendo il
turn. over al 100% e cumudando i resti assunzionali a condizione che: - non sia superato il valore soglia
determinato dal rapporto tra spesa del personale ed entrate correnti rispetio a quello corrispondente
registrato nell ‘ultimo rendiconto approvato; - 'ente, mediante i propri strumenti di programmazione, abbia
ponderato attentamente la sostenibilita dell’onere conseguente alla provvista di personale in un’ottica
pluriennale che tenga in debila considerazione il livello delle entrate correnti e il rapporio tra queste e la
spesa corrente, assicurando, dunque, stabili equilibri di bilancio anche in chiave prospettica.»

Considerato ai fini dell’impiego ottimale delle risorse come richiesto dalle Linee Guida sopra citate che:

- sirileva la necessita di perseguire l’ottlmalc distribuzione del personale tramite la mobilita interna ed
esterna,
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- _sirilevala necessita di prevedere eventuali progressmnl di carriera nella programmazione;
- sirileva la necessita di prevedere ogm forma di ncorso a tlpologle d1 lavoro ﬂes31b11e m comprese
quelle comprese nell’art. 7, D.Lgs. n. 165/2001;
- . le assunzioni delle categorie protette all’interno della quota d’obbligo devono essere garantite anche-
* in presenza di eventiali divieti sanzionatori, purche non riconducibili a squ111br1 di bilancio;

- in-caso di estemalizzazmm, devono essere rlspettate le prescnmom delI art 6 b1s DLgs 1.
165;‘2001 - : o

Rlchlamata Ia proprla precedente deliberazione n. 22 in data 23!’ 123’2020 esecutwa ai sensi d1 legge, ad
oggetto “Adozione del piano triennale dei fabbisogni di personale 2020-2022;
Ravvisata la necessita di-approvare il piano triennale dei fabblsogm di personale per il perlodo 2021—2(}23 e
del relativo piano occupazionale, garantendo la coerenza con i vmcoh in maiena di spese per il personale e
con il quadro normativo vigente;
Vista la programmazione -triennale del fabblsogno d1 personale 2021 — 2023 che st allega al presente
provvedimento- sotto la lettera A), quale parte integrante e sostanziale dello stesso, predisposta dal
responsabile del settore Affari Generale, servizio personale, sulla base delle direttive impartite dalla Glunta
comunale e delle indicazioni fornite dzu singoli responsabili dei settori, a seguito di attenta valutazione:

.a) del fabblsogno di personale connesso a emgenze permanenti in relazmne ai processi lavoratm svolti e

_ aquelli che si intendono svolgere;
b} delle:possibili modalita di gestione dei servizi comunali, al fine di persegulre gli obiettivi d1 carattere
generale di effimenm, efficacia ed economicita della pubbhca ammmlstrazmne :
¢} dei vincoli cogenti in materia di spese di personale; S

Preso atio, dunquc, che ‘come indicato nelle Linee Guida sopra richiamate: “Pindicazione della spesa
potenziale massima non incide. e non fa sorgere effetti pitt favorevoli rispetto al regime delle assunzioni o ai
vincoli di spesa del personale previsti dalla Iegge e, conseguememente, gh sz‘ammment: dr bz!ancm devono
rimanere coerenti con le predetre Izm:tazmn Coe ;o :

Conmderato che la spesa potenmale massima derlvante dall’applicazmne delle v1gent1 d15p0512:1on1 in materia
di assunzioni' & quella’ derlvante dall’apphcazmne dei parametrl di cui al DM 17 marzo 2020, come di
seguito lnchcato : ' . : : : D :

Precisato che 1l valore soglia insuperabile della spesa di personale, ai sensi dell’art.. 6; comma 3, del D.M. 17 marzo
2020, per. il Comune di Grimo Nevano & rappresenitato dalla percentuale del 29,07%, come mdlcato nelia tabella che
precede, tale valore deve essere rapportato alla media del valore delle entrate correnti che possono essere previste per il
triennio 2021/2023, depurate dal Fondo crediti ‘di dubbia esnglblhta ‘che pud essere prudenzmlmente fatto coincidere
all’importo complessivo delle entrate correnti (primi tre titoli delle entraté) come previsto per "annualita 2021, seconda
annualita deIl’lpotem di bllancm stabﬂmente rlequlhbrato pcr 1’cserc1z1o 2020!2022 che assomma ad un totale di €
11 504.043,53. -
E da precisare, aH:resn che per quanto attiene la spesa di personaie prevista per "anno 2021, sia per le entrate correnti
cosi come per: ld-spésa, non'va preso-in considerazione il finanziamento statale previsto ¢ calcolato nell’importo di €
353.256,36 finalizzato a consentire la stabilizzazione di personale precario presso V'ente nel numero di 35 lavoratori
socialmente utili, ai:sensi dell’art. 1, commi 495-497, della legge 27 dicembre 2019, n. 169, il tutto in-forza deil’art. 57,
comma 3-septies, del D.L. 104/2020, introdotio in sede di conversione dalla legge 126/2020, che dispone: «4 decorrere
dail'anno 2021 le spese di personalg riferite alle assunzioni, effettuate in data successiva alla data di entrata in vigore
' della legge di conversione del presente decreto, finanziate mtegm!mente da risorse provenienti da altri soggett],
espressamente f nahzzate a nuove assunzioni e previste da appos;ta normativa, ¢ le corrwpondent: entrate correnti
poste a-coperiura delle stesse non rilevano ai j fini della verifica del rispetto del valore soglia di cui- ai commi 1, 1-bise
2 dell'articolo 33 del decreto—!egge 30 aprile 2019, n. 34, convertito; con modificazioni, dalfa legge 28 giugno 2019, n.
38, per. il periodo in cui & garantio. il predetio fi nanziamento. In_caso di finanziamento parziale, ai fini del predetto
valore sogka non rilevano l'entrata e la spesa di personale per un :mporro corr:spondenre»
Pertanto, alla luce di quanto sopra, l’nnporto effettivo da prendere in considerazione guale entrate con‘entl anno 2021 &
pari a (€ 11. 504, 043,53 - € 353.256,36-) € 11.150. 787,17, importo che, detratto dal Fondo crediti di dubbia esigibilita
previsto nella stessa annualltf}. di bilancio in € 2.062.374,43, fornisce un valore complessivo di entrate al netto del FCDE
di € 9.088.412,74, rispeito al quale importo la spesa di personale potcnzmle massima- possﬂnle per questo- Ente, nella
percentuale del 29, 7% fommccun importo di: . _ . . .

- Spmapotemalemassm:a(m\ T € 2.642.001,58 |
It tutto tenendo presente che per quanto aitierie il concetto di spesa personale comie dall’art. 2 del D M. 17 marzo 2020,
- lo stesso si mtende al lordo degli oneri riflessi ed al netto dell’TRAP. * - . :




Considerato che per l’attuamone del plano trlennale delle assunzxom 2021 — 2023 l’ente deve programmare
una spesa complesswa cost detennmata annuahta 2021, al netto dell IRAP B

Personale atempo mdetermmato a tempo pietio IN SERVIZIO (+) |
Personale a tempo mdetemunaxo a tfampo parziale ™ SERVIZIO (+) | e
Possiblh espansmm da pal't-tlme a tompo pienc (+)' e

Personale in comando in entrata ()

P0551b111 r1entr1 dl personale atum]mente comandaxo presso altn enti (+)| - €. . . Cerane v |

Personale a tempo detemunato (tutte e conﬁguraztom) ) . s '.
-47.284,86. |

Facolta assunznonah a leglslaz.lone vigente (+)(1)

Assuﬁzlom d1 categone protette nella quata d’obbhgo S HER.:

Assunzmm per. moblhta (+) .' €L _.;'. ean '

B

Altre modalrta dl acqmsmone temporanea d1 personale (+) -
o ' “Spesa TOTALE B) ) | €.

Rilevato dunque che 1a spesa totale per l’attuaznone del piano trlennale delle assunzmm :202 022:(B) ¢
inferiore alla spesa potenzaale massima (A), - : el e .

- Richiamati: . - '
= Iart.-19; c. 8 L 28 dlce__ ' -2_001 n. 448, il quale dJspone che gli organi. di.revisione: oontablle degli enti.
locali -accertano ¢he il piano triennale dei fabbisogni di personale sia 1mprontat0 al rlspetto “del’ prmmpm di.
riduzione complesswa della spesa e chie eventuali deroghe siano analiticamente motivate;. . G :
- Tart. 6, c. 3, D.M. 17 marzo 2020 il dispone che: “2. I comuni in cui il rapporto fra. spesa 1personale e le
entrate correnifi, secondo’ le def nizioni dell’art. 2, risulta compreso ﬁ'a i valori sogha per fascia
demografica individuati-dalla Tabella 1 del comma 1 dell’art. 4 [27% nel caso di ‘questo Conminé] e dalla
Tabella 3 del presente: articolo’ [ 3 1%] non possono incrementare il valore del. prede{to Fapporto-rispetto a
quello corrvispondente  registrato: nell ultimo - rendiconto della gestione. qpprovato [nes’ 5o d: quesro
Comune, quello.dell’anno 2018-che présenta un rapporio del 29,07%f, .. -~ i wovo .
Diito - atto ‘che sulla- pmsentejproposta di «deliberazione - viene-acquisito’ il paxere_dell’orgamen di: rewsmne-’
economlco-ﬁnanzmna ing alla coerenza del piand triennale dei: fabbisog : rsonale con le'
disposizioni ¢ d , c al. mantemmento degh equilibri di b1lar_1_g1o, . :
Ritentito di approv ‘

la nuova dotazione orgamca organica ‘deli’ente (allegato B) ' . '
Visto il plano oc 2021-2023 predisposto sulla base delld nuova ‘della
normativa sopra richiamats e tcnendo' altrcs1 conto delle emgenze dell’ente che si npotta (a _C) alla
presente deliberazior ‘ )
Dato atto in’ particolare e‘ﬂ fiovo. pnano occupazmnale 2021 2023 prevede complesswamente per l’anno
2021, n. 3'posti da ricoprire;-ossia: .

n: 1istruttore-diréttivo Contablle responsablle -del’ Scu:ore Fmanzumo, cat D p051zrone econmmca D2 a. far
data dal 1° aprile 2021;" - :

n. 1 istruttore direttivo” Polizia Locale responsablle del Settore Vlgllanza € Tutela Amblentale cat D
posmone economica D1, a far data dal 19 luglio 2021 i . -

1. 1 istruttore diretiivo Ammmlstratlvo cat D, posmone economlca Dl responsablle del Settore AA GG a
far data dal 1° dicembre 2021; dando atto-che -per i posti’ da. ricoprire per..due  (istruttore: direttivo
‘Amminisirativo e istruttore direitivo Contablle) si tratta di daie attuazione finale a. procedure di mobilita
volontaria gia espletate nel corso deIl’anno 2019 e di cui le nsultanze fmale sono state approvatc con
determinazione del responsablle AA.GG. n. 33 del. 15;‘5;’2020 mentre per il terzo (1sl:rutt0rc dlrettlvo Pollz1a
Locale) la copertura ¢ in attuazione alla’ sentenza n.187 del 14/01/2019 del TAR. Campania di Napoli ai
senisi della deliberazione della Giinta comunale n. 30 del 24/09/2019 ad-oggetto «Revoca deliberazioni del
Commissario Straordinario nn. 50 ¢ 51 del 16.04.2019, adoitate con i poteti della’ Giunta comunale.
‘Copertura del posto vacante -di Istrutiore direttivo di Vigilanza, cat. D1, a- mezzo -scorrimenio -della
'graduatorla concorsuale "di n. 1 posto dl ﬁmzmnano Comandante la Pohzna Locale approvata con
deliberazione di Gmnta comunale n. 91 del 25.05 2010»; o

1 Si veda il paragrafo h) T costi del fabbisogne triennale di cui al Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale.



La spesa totale anno 2021 assomma ad € 47.284,86 che risulta completamente coperta dai resti assunzionali
per il solo anno 2020, come risulta dalla Tabella “Calcolo dei resti assunzionali utilizzabili nel 2021”
(allegato D). _ '

Nell’anno 2022 & previsto solo il turn over del personale che andra alla pensione.
Nell’anno 2023 ¢ previsto solo il turn over del personale che andra alla pensione.

Dato afto che: _

—~ questo ente ¢ in regola con gli obblighi in materia di reclutamento del personale disabile previsti dalla
legge n. 68/1999 e che, pertanto, nel piano occupazionale 2021-2023 non si prevede di ricorrere a
questa forma di reclutamento;

— questo ente ha in corso pel‘COI"Sl di stabilizzazione dei lavoratort socialmente utili ai sensi della
normativa vigente; :

— il piano occupazionale 2021-2023 & coerente con il prmClpIO costituzionale della concorsualita,

Dato atto infine che con deliberazione della Giunta comunale n. 20 in data 18.02.2021, esecutiva ai sensi di
legge, ¢ stato approvato il piano delle azioni positive per il triennio 2021 2023 in attuazmne di quanto
previsto dall’articolo 48, comma 1, d.Lgs. n. 198/2006;

Accertato che sul presente prowedlmento & stata espletata la procedura di tnfonnazlone cosi come risulta
dalla nota n. 1624 in data 17(\02;’2021 '
Ritenuté di provvedere in merito;

Vistd, il decrefd leglslatmo 18 agosto 2000, n. 267;
Visto il decréto leglslatlvo 301 marzo 2001, n. 165;

Visto il C.C.N.L. Funzioni locali 21 maggio 2018;

Visto il Decreto P.C.M. 8 maggio 2018;
Visto il D.M. 17 marzo 2020; .
_ : PROPONE

di approvare, per le motivazioni esposte in premessa alle quali integralmente si rinvia e ai sensi dell’articolo
91, comma 1, del d.Lgs. n. 267/2000, il piane triennale dei fabbisogni di personale per il periodo 2021-
2023 quale parte integrante ¢ sostanziale;

di approvare, per le motivazioni riportate nella premessa, la dotazione organica dell’ Ente costituente parte
integrante e sostanziale della presente deliberazione;
di approvare, per le motivazioni riportate nella premessa, il 1 nuovo piano occupazionale per il triennio
2021-2022-29023, dando atto che lo stesso & stato redatto nel rispetto del principio costituzionale di adeguato
accesso dall’esterno, nonché in ossequio delle norme in materia di reclutamento del personale previste
dall’articolo 30, 34-bis e 35 del decreto legislativo n. 165/2001 e delle Linee Guida di cui al Decreto P.C.M.
8 maggio 2(}18;

di dare atto che il piano trlennale del fabb1sogm di personale ¢ coerente con i limiti di spesa determinati ai
sensi del D.M. 17 marzo 2020;

di dare afto infine che a seguito della ricognizione disposta in attuazione dell’art. 33, comma 1, d.Lgs. n.
165/2001, non sono emerse situazioni di soprannumero o eccedenze di personale;

di precisare che la presente deliberazione viene trasmessa alla Commissione per la stabilitd finanziaria degl
enti locali presso il Ministero dell’Interno per i necessari adempimenti conseguenti alla dichiarazione di
dissesto finanziario dell’Ente;

di trasmettere, ai sensi dell’art. 6-ter, ¢. 5, D.Lgs. n. 165/2001, il piano triennale dei fabbisogni di personale
2021 — 2023 al Dipartimento della Funzione pubblica, entro trenta (30) giorni dalla sua adozione, a mezzo il
portale SICO (https://www.sico.tesoro.it/Sico/), ai sensi dell’art. 6-ter, comma 5, del D. Lgs. n. 165/2001,
come indicato nella circolare RGS n. 18/2018, tenendo presente che fino all’avvenuta trasmissione & fatto
divieto alle amministrazioni di procedere alle assunzioni previste dal piano.

di richiedere, contestualmente, I’autorizzazione alle assunzioni di cui sopra per 1’anno 2021 con le
decorrenze di seguito indicate:

n. 1 istruttore direttivo Contabile cat. D, posizione economica D2 a far data dal 1° aprile 2021;

n. 1 istruttore direttivo Polizia Locale, cat. D, pos. ec. D1, a far data dal 1° luglio 2021;

n. 1 istruttore direttivo Amministrativo, cat D, pos. ec. D1, a far data dal 1° dicembre 2021;

di demandare al responsabile del servizio personale gli ulteriori ademplmentl necessari all’attuazione del
presente provvedimento.

L’ Assessore al Personale

. Dott. Domenico Grande
g . b,‘ujfe '



Si esprime parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica della presente proposta di deilberamone ai
sensi del | comma deil’art, 49 del D. Lgs. n. 267/2000.

addi_Z/ %/ 20%

Il Responsabile S

feNffari generali

Si espnme parere favorevole in ordine alla regolarita contabale deila presente proposta di deliberazione ai
sensi del | comma delt’art, 49 del D. Lgs. n. 267/2000.

Addi_ Ol ©R . Lo Il Responsabile Settore Finanziario

tt.Dome@»DeB%;q
¢ VI W
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Allegaro A) alla deliberazione G.C. n. ............... in data ..

- Comune di GRUMO NEVANO
- (Citta Metropolitana di NAPOLI)

SERVIZIO PERSONALE

- PIANO TRIENNALE
'DEI FABBISOGNI DI PERSONALE

2021-2023

Premessa

L’organizzazione dell’ente

Iservizi gestii

Le scelte organizzative

Fabbisogno di personale a tempo indeterminaio

- Fabbisogno di personale a tempo determinato o altre forme: ﬂesmblh di lavoro

Quantificazione risorse decentrate
I costi del fabbisogno di personale :
La compatibilita con i vmco]l di bilancio e della ﬁnanza pubbhca

]
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a) Premessa : . - E _
Tra le principali misure introdotte dal decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75, troviamo '11 progressivo
superamento della cosiddetta “dotazione organica” ¢ lintroduzione di un nuovo modello di rech.ltamentf)
dinamico, basato sui fabbisogni e non pit sui'posti vacanti in pianta.organica. L'obiettivo da perseguire con il
nuovo modello & dato dal reclutamento di professionalitd utili al miglioramento dei servizi, l'integrazione
nell'ambiente di lavoro delle persone con disabilita attraverso Fistituzione di una Consulta nazionale ¢ di un
responsabile aziendale nei processi di inserimento, la prévisione di un regime transitorio per superare il
precariato storico, la possibilita di svolgere i concorsi in forma centralizzata o aggregata, la definizione dei
rapporti con le Q0.SS. al fine di assicurare la semplificazione amministrativa, la paritd di trattamento tra
categorie omogenee ¢ l'accelerazione delle procedure negoziali.

La definizione del Piano di fabbisogno deve tener conto, da un lato degli indirizzi degli organi di governo
per la pianificazione dei fabbisogni di personale e, dall'altro lato, delle ricadute sugli assetti organizzativi ma
in particolare sulla tenuta economica della programmazione che-deve coniugare necessariamente risparmio
ad efficienza. , A o ' '

Con deliberazione del Commissario straordinario n 12 del 20.09.2018 si & provveduto ad approvare la
programmazione del Fabbisogno di personale per il triennio 20192021 ¢ con deliberazioni n. 54 del
29/11/2018 e 61 del 02/05/2019 ad approvare modifiche ed integrazione allo stesso.

Con deliberazione della Giunta comunaie n. 22 del 23/12/2020 & stato approvato il piano triennale del
fabbisogno di personale 2020/2022. ) _
11 presente Piano triennale per il Fabbisogno del Personale viene redatto in conformita alle disposizioni
normative vigenti e con le linee di indirizzo emanate dal Ministro per Ja semplificazione ¢ la pubblica
amministrazione pubblicate nella Gazzetta Ufficiale Serie Generale n. 173 del 27 luglio 2018.

Si evidenzia come il 2018 sia stato I'ultimo anno in cui si ¢ applicata la disciplina temporanea in materia di
limiti al turn over, introdotta, per il riennio 2016-2018, dalla legge di bilancio 2016 (art. 1, comma 228, L. n.
208/2015). Di conseguenza, a partire dal 2019, ha riacquisito piena efficacia la disciplina contenuta nell'art.
3, comma 5, dei D.L. 90/2014: cid ha determinato il superamento delle limitazioni al furn over ¢ a decorrere
dall'anno 2019, per tutti gli Enti locali, & possibile avere capacita assunzionali pari al 100% della spesa del
personale cessato nell'anno precedente. F R

L'art. 33 del D.L. 30 aprile 2019 n. 34, "Decreto crescita” ha ulteriormente innovato la materia consentendo
agli Enti Locali di effettuare i} tirn over del 100% della spesa del personale cessato anche in corso-d'anno.
L'organizzazione dell'ente . e
Nel rispetto del principio della distinzione tra le funzioni di indirizzo ¢ controllo politico (proprie degli
organi politici) e quelle gestionali di competenza della struttura amministrativa, il Comune di Grumo Nevano
si avvale di un'organizzazione complessa costituita, in primo luogo, da persone con ruoli e funzioni diverse e
poi da dotazioni strumentali e attrezzature, da risorse finanziarie, ecc. '

b) L’organizzazione dell’ente
il Comune di Grumo Nevano si avvale di una organizzazione complessa costituita, in primo luogo, da
persone con ruoli e funzioni diverse e poi da dotazione strumentali ed attrezzature, da risorse finanziarie ecc.
L’organigramma funzionale, come da ultimo rideterminato e semplificato, giusta deliberazione della Giunta
comunale n. 8 del 24.11.2020, con una ridistribuzione dei carichi funziopali, attualmente in essere, in
particolare ridefinendo ed accorpando le aree organizzative, anche al fine di ridurre le posizioni
organizzative in essere operando un risparmio di spesa, anche in vista di un miglior uso di risorse e un pil
rispondente assetto organizzativo, & articolato su cinque macro aree di intervento, denominate “settori”,
secondo la definizione individuata dal vigente regolamento di organizzazione degli uffici ¢ dei servizi,
approvato con deliberazione della Giunta comunale n. 572 del 05.09.1997 e ss.mm.ii.

I settori di intervento sono individuati come segue:

1° Settore — Affari Generali

2° Settore — Finanziario

3° Setiore — Tecnico

4° Settore — Lavori pubblici ed Ecologia

5% Settore — Vigilanza e Tutela ambientale

c) Iservizi gestiti _
11 1° settore — Affari Generali gestisce i seguenti setvizi: :
Affari Generali: Gestione Protocollo informatico; Gestione Albo; Gestione Notifiche; Gestione centralino; Gestione
attivitd dei commessi e autisti; Gestione autorizzazioni dei mezzi pubblicitari; Gestione documentale; Assistenza e
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collaborazione al responsabile della Trasparenza amministrativa e dell’anticorruzione; Gestione Archivio; Attivita
ufficio Segreteria Generale; Attivitd di monitoraggio e controllo. Or@m istituzionali: Attivita di supporto agli organi-
1st1tuz|onah Contratti Gestione adempimenti precedenn & successm alla’sottoscrizione. Contenzioso: Attivita di
supporto ai legali incaricati della difesa dell’ente. Risorse umane: * Trattamento giuridico del personale; Gestione
concorsi; Gestione piano formanvo, Gestione relazioni smdacah Gestwne comumcamom PERLAPA UCPD (Ufﬁcm'
Competente per i Procedimenti Disciplinari). Contratti '
Gestione ademplment:l precedenti e successivi alia sottoscrizione. Polmche Sociali: Gestlone dei servizi alla persona e
alla comunita di cui alla Legge 328/2000 e dalla L.R. 11/2007 (famiglie, minori, anziani, disabili, immigrati, contrasio
alla poverta, welfare di accesso); Gestione delle attivita previste dal Piano Sociale di Zona del’ Ambito N17. Sostegno.
alle responsabilitd familiari (serv. domiciliari, semiresidenziali, residenziali, tutoraggi, etc.); Contributi ¢ trasfemncntl
previsti da norme nazionali (Ex-ONMI; ass. INPS in conv. con i CAFY); Assistenza domlcﬂlare sociale anziani e disabili
non inclusi nei servizi del Piano Sociale di Zona. Servizio di telesoccorso e telecontrollo pet anziani ¢ disabili. Gestione
fitto locali del Centro sociale pohﬁmzmnale per anziani. Soggiorno ¢limatico per gli anziani. Servizio di
accompagnamento alle Terrhe per anziani e non. Acquisto di ausili per alunui disabili (su richiesta delle-scuole ¢ delle
fam1g11e) Trasporto scolastico per gli alunni  disabili con scuolabus comunale. Frogazione dei- contnbut} per
Faccompagnamento delle persone -disabili ai centri di terapia. Contrasio alla poverth mediante erogaznone di sussidi,
come da Regolamento comunale e previa delibera di indirizzo della Giunta. Servizi.di prossimita resi dagli nffici Punio
Clienti Inps ¢ Punto Enel. Liquidazione delle quote associative al Consorzio Clm:ltenale Attivita di formazione ed
aggiornamento graduatorie deghi aventi diritto ad alloggi ERP e housing sociale. :

Demografia, Statistica ed Elettorale; Istruftoria ¢ redazione atti di Stato Civile (nascita, pubbllcazmne matnmomo
cittadinanza, morte). Tenuta ed aggiornamento dell’Anagrafe della Popolazione Residente e dell’A.LR.E. Tenuta,
aggiornamento ¢ revisioni dello Schedario Elettorale e delle liste generali e sezmnah Adempiment] per le consultaz;om
elettorali ¢ relativa. rendicontazione. Statistiche, rilevazioni- e censimenti. Tenuta e aggiornamento dell’Albo dei
Presidenti di Seggio. Tenuta ¢ aggiornamento dell’Albo degli scrutatori, Tenuta e agglomamento dell’Albo dei Giudici
Popolari. Adempimienti per la Leva Militare. Rilascio di certificazioni di stato civile, anagrafe ed ¢lettorali,

Istruzione: Gestione rapporti con le scuole; Gestione servizio di refezione scolastica; Gestione piano diritto allo studic
Attivith Centri estivi; Attivitd di assistenza alunni- disabili; Gestione fornitura libri. di testo; -Sport, tempo libero e
cultura: Gestione biblioteca e Informagiovani; Gestione attivita politiche giovanili; Gestiorie -attivith - culturali;
Gestione manifestazioni sportivc, culturali e del tempo libero; Gestione rapporti con le associazioni; Gestione patrocini
e contributi ad assoctazioni culturali e sportwe Gestione eventl istituzionali; Gestione utilizzo palestre al di fuori
dell’ orario scolastico. e : : : :

11 2° settore — Finanziario gestisce i seguenti servizi:

Ragioneria e Programmazion Gestione del bilaucio; Adempimenti fiscali; Gestione mutui. Risorse umane:
Trattamento economico e di quiescenza del personale. Economato e provveditorato: . Gestione provveditorato;
Gestione cassa economale; Espletamento gare per forniture beni e servizi (esclusi lavori pubb11c1 e servizi alla persona);
Predisposizione stato patrimoniale; Gestione inventario (beni mobili, immobili e mobili registrati); Gestione polizze
assicurative (beni mobili, immobili e mobili registrati); Gestione utenze; Gestione entrate patrimoniali. Tributi:
Gestione ICVIMU; Gestione Addizionale IRPEF; Gestione TARSU/TARES; Gestione TASI; Gestione TOSAP ;
Gestione imposta sulla pubblicita; Gestione imposta su acque reflue; Gestione rimborsi. Controllo di_gestione. -
Ragm' rti_con il Collegio dei Revisori dei conti. Informatizzazione: Gesuone CED comunale — SIA (Sistema
mfonnanco avanzam), Comumcazxone istituzionale = : .

Il 3° settore Tecnico gestisce i seguenti servizi: - S

Urbanistica e Pianificazione territoriale: Gestione sistera informativo territoriale; Attivita valorizzazione e permuta
defle arce comunali; Attivitd edilizia privata: gestione dello sportello dell’edilizia: - Gestione .del patrimonio
comunale: Tenitta ¢ gestione inventario immobili comunali, compresa ia. conseguente predisposizione . di atti
contrattuali; Gestione del patrimonio immobiliare comunale; Manutenzione- strade; Attivita di manutenzione e
adeguamento del servizio di pubblica illuminazione; Gestione degli edifici scolastici; Gestione deil’arredo urbano © dei
parchi; Rapporti con 1a societh Acquedotti S.c.p.A. SUAP Procedimenti SUAP; Attivitd di polizia amm1ms1mtwa
connessa alle attivitd produttive.

Il 4° settore — Lavori Pubhllcl ed Ecologla gestlsce i seguentl servizi:

Layori Pubblici: Gestione gare & appaltl Attivita di progettazione; Attivita di direzione dei lavori; Gestione espropn
Ecologia: Attivita relativa ai servizi di igiene urbana; Gestione impianti e attrezzature dell’isola ecologica; Attivitd
inerenti il monitoraggio, il controllo, la messa in sicurczza ¢ lo smaltimento dell’amianto sul territorio comunale o sul
suolo privato, comprese le procedure in danno ai privati inadempienti -alla messa in sicurezza e-allo smaltimento
dell’amianto; Gestione arredo urbano e dei parchi Datore di Lavoro Al Responsablle sono affidate le ﬁmzmm di cui
all’art. 107, commi 2 e 3, del D.Lgs. n. 267/2000.

1l 5° settore — Vigilanza e Tutela Ambientale gestxsce i seguentl serv1z1

Polizia Locale Attivita Polizia Mmuclpale, A111v1ta Polizia stradale e mfortums‘uca, Attivita Pubbhca sicurezza e
Polizia giudiziaria; Atiivitd Polizia annonaria; Atiivita di controllo del territorio: Viabilita delle strade di proprieta
comunale; Ati:mtﬁ di vigilanza edilizia, commerciale e ambientale; Attivita -di vigilanza dei beni nnmoblh comunah e
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degli 1mp1ant1 Sportm, Attmta di pohzm ammmnstrauva connessa alle norme del TULPS Gestlone wdeosorveghanza
sulle strade di proprietd comunale Controllo del Territorio Attivita di controllo e tutela ‘ambientale; Attivitd di )
conrtrollo dell’igiene veterinaria e tutela degli ‘animali Piano urbano traffico e Piano intercomunale traffico _.
(PIT): Predisposizione e aggiornamenti Servizio. di Protezione cmle Funzioni di raccordo dell’ attmta ‘dei volontan _
Predisposizione ed agglomamento Piano protezlone civile. : :

- d) Le scelte 0rgamzzatlve - o ' e o '
Contemporaneamente al prec1p1tare dell’ente verso il dissesto ﬁnanzmno e forse anche in qualche modo a
questo collegato si ¢ verificato u improvviso ‘depauperamento della forza lavoro dello stesso dovuto a varie”
cause ma, in primo luogo al' mancato ricambio generazionale nel tempo dei. dlpendentl ¢id ‘che ha' visto
l’aggravar51 della situazione, anche a seguito dell’introduziong del pensmnamento antlclpato di cui all’art 14
del D.L. 28 gennaio 2019, n, 4 (cosiddetta quota cento), Infatti mentre per circa tre anni ¢ fino al 31 marzo
2018 I’epte ha mantenuto una dotazione organica di n. 54. dlpendentl suddivisi come segue: n. 4 —cat. D3;
n. 5 — cat. D1;.n. 20 — cat. C; n. .8 — cat. B3; n. 15 — cat, Bl; n, 2.— cat. A, ad ogg1 (1° febbralo 2021) l’ente_
dlspone di n.-37 dipendenti di ruolo a tempo indeterminato, mentre sono gia previsti ulteriori n. 2.
pensionamenti che si realizzeranno il 1° giugno 2021 il che porterd ad un totale-di 35 i dipendenti di ruolo a.
tempo indeterminato in servizio. Il quadro che ne risulta & di un fortissimo- depauperamento di figure chiave
specie ‘del personale direttivo. Nessuno dei quattro funzmnari, cat: D3, in servizio al 31.marzo 2018 lo &:
ancora, mentre dei cinque istruttori direttivi cat. B1 ne rimangono oggi due. Dei 20 istrutiori che erano-
present: al 31 maizo 2018 (di cui 10 1struttor1 di vigilanza e 10 istruttori amministrativi) al 1% giungo 2021 ne-
saranno rlmasu in tatto 11 (di cui 4 istruitori di vigilanza e 7 istruttori amm1mstra11v1) ‘Senza voler’
dimenticate, seppure in prospettlva che per il 2022, fermi restanti gli attuali limiti per i pensmnamentl d1,'
vecchiaia (67 anni di etd), saranno collocati in pensione altri tre d;pendentl ed ulteriori tre ael 2023. _
Chiaramente ogni pOSSlblle scelta. organizzativa & pesantemente. condizionata dalla. situazione dehneata che.
deve essere necessariamente affrontata se non si vuole che Pente subisca danni irreparabili. E d’altra parte
owvio che le politiche di-rigore finanziario. richieste -dal dissesto non consentono di prevedere, almeno.
nellattuale fase; una politica assunzionali fortemente espansiva, ma le assunzioni da programmare -devono
essere giustamente indirizzare alla copertura dei settori maggiormente investiti dal depauperamento € di
vitale importanza per la tenuta della macchina amministrativa.

e 1 fabblsogno di personale a tempo indeterminato
Nell’anno 2021 sono previste le seguenti assunzioni: : - : R
n. 1 istruttore direttivo Contabile responsabﬂe del Settore Fmanmano cat. D, pos1z10ne ‘economica D2 (da
assumere mediante moblhta volontana gia espletata glusta determmazmne AA. GG n. 33 del 15;’5;‘2020) a
far data dal 1° aprile 2021; '
n. 1.istnuttore direttivo Polizia Locale responsablle del Settore Vlgllanza € Tutela Amblentale cat D (m'
attuazione alla sentenza n. 187 del 14/01/2019 del T. AR. Campama di Napoli ai sensi deIla dellberamone
della Giunta comunale n. 30 del 24/09/2019 ad oggetto «Revoca dellberazmm del  Commissario
Straordinario nn. 50 e 51 del 16.04.2019, adottate con i poteri della Giunta comunale. Copertura del posto
vacante di Istruttore direttivo di Vigilanza, cat. D1, a mezzo scorrimento della graduatoria concorsuale di n.
1 posto di funzionario Comandante la Polizia Locale approvata con dellberazaone dl Glunta comunale n 91
del 25.05.2010») a far data dal 1° luglio 2021,
n. 1 istruttore direttivo Amministrativo, cat D (da assumere. medlaute m0b1l1ta volontana g1a espletata glusta
determinazione AA.GG. n. 33 del 15/5/2020) a far data dal 1° dicembre 2021.
Nell’anno 2022 ¢ previsto solo il tur over:del personale che andra alla pensmne
Nell’anno 2023 & previsto solo il turn over del personale che andra alla pensmne o

f) 1l fabbisogno di personale a tempo determinato o con alire forme flessibili di lavoro

Allo stato pon. sono prewste a.SSllIlZlOIll d1 persOnale a tempo determmato ovvero altre forme ﬂESSIblIl dl
lavoro.

g) Quantlf‘ icazione risorse. decentrate S : RS . g - :
IF fondo per le risorse decentrate ¢ in via di quantlﬁcamone seppure in. via provv1sorla, sulla base del
personale dipendente in servizio al 31.12.2020 nell’unporto complessxvo quale fondo “stabile di’ €
231.029,97, dal quale importo, detratte le risorse destinate alle progressioni economiche: nelle categorlc in
essere (E 61 m .29) e quelle destmate alla quota parte dell’lndenmta di. comparto (€15.303 »20), Testa
-costituite nell’ importo di € 154.613,47, cui si. aggiunge il fondo reSJduale per il lavoro straordmano
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costituito in € 7.246, 41, assomando le risorse dlspomblh del fondo nsorse decentrate a complessivi €

161.859,88.

h) I costi del fabbisogno di personale
La spesa per il fabbisogno di personaie da assumere tiel corso dell’anno 2021 viene come di seguito calcolata

per il primo anno:

Costo annuo

n. | Profilo professionale Cat. decorrenza tabellare Oneri riflessi TOTALE
1 | Istr direttivo contabile | D2 01/04/2621 20.962,54 5.743,74 € 26.706,28
1 [ Istr. direttivo P.L. DI 01/07/2021 13.988,39 3.832,82 € 17.821,21
1 | Istr. direttivo AA.GG. | D1 01/12/2021 216434 | 593,03 € 2.757,37

. T ' totale € 47.284,86

i) La compatibilita con i vincoli di bilancio ¢ della finanza pubblica
Spesa complessiva Spesa complessiva Spesa complessiva
Anno 2021 "~ Anno 2022 Anno 2023

Spesa personale lorda € 2.509.874,04 | € 2.608.984,04 € 2.608.984,04 |
Voci di spesa ésclusa "€ 60.816,00 | € 60.816,00 | ___€60.816,00
Tot. spesa netta € 2.449.058,04 € 2.548.168,04 - €2.548.168,04
Spesa media del _ _ _
Triennjo 201m013 € 2.948.337,12 € 2.948.337,12 | € 2.948.337,12
Margine € 499.279,08 €  400.169,08 € 400.169,08
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 Allegato B) alla deliberagione G.C. 1. ..oo...c..

Comune di GRUMO NEVANO
( Citta Metropolitana di NAPOLI)

SERVIZIO PERSONALE .

ALLA DATA DEL 1>*FEBBRAIO 2021 -

P SO

. Posti coperti

- . Posti da copnre per . :
Cat. - alla data del 01/02/2021 | effetto del presentgplano | ~ Costo mml’“’ss“;‘;;ﬂg“s“ °_'_’_P°"“ e da :
a FT ~ PT FI ¢ S . - .
B B3 7 - €203.114,17
B 13 - €379.948,14
A 2 - €52452,11
TOTALE 37 - 3 € 1.317.419,43

H costo della dotazione organica come sopra determinato non &, ovviamente, uguale al costo complessivo della spesa di
personale, in quanto, in primo luogo, & al netto del’IRAP, poi del costo degli emolumenti del Segretario Generale,
figura che non rientra nella dotaizone organica, nonché delle altre voci che concorrono a formare il costo complessivo
del personale, non direttamente ¢ previamente atiribuibili al personale delle varie categorie, mancando del carattere
della fissitd e continuativita (fondo salario accessorio, buoni pasto, diritti di segreteria, ecc.).
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Nuova dotazione organica — dipendenti in servizio e posti da occupare

TUCCH SALVATORI_E:_

17

N e NOME DEL  pOSTIVACANTI  CAT. FOS. PROFILO PROFESSIONALE  Settori e uffici
1o _ asdicval D! D1 ° Responsabile Settore Istr. dir. Affari Generali
2 . DERRIGO BRUNO" ' ' €1 C4 ' istruttore amministrative " Segreteria
3 CAPUANO GIUSEPPE B3 B6 collaboratore anﬁministnétivo Personale - P.1.
4 'MARUZZELLA ANNAMARIA B3  B6 collaboratore amministrativo Protocollo
5 Guserpe o B BE e comunaie "0 Messinotifcator
6 SERAFINO VITC B1 B4. esecutore amministrativo _Messi nbt'rﬁcatori
7 CECI FERDINANDO Bl B4 centralinista ' " Centralino
8 MOSCATO ROSA . B1 Bl esecutore amministrativo  Biblioteca
2 CRISTIANO ROSARIO A1 A5 commesso . Biblioteca
10  ROMANO EUFEMIA (o C4  istruttore amministrativo Politiche Sociali
11 CAIAZZO LUIGH B  B6 esecutore amministrativo Politiche Sociali
12 COPPOLA CARMELA C1 €5 istruttore amministrativo  Anagrafe
13 POPPARDI PASQUALE . Bl B4 esecutore amministrativo Anagrafe
14 o oo D1 D1 Responsabile Settore istr. dir. Finanziario
16 gm&g&mg C1 €5 istruttore contabile Contabilita & Bilancio
16 BENCIVENGA EGIDIO . . C1 C4 istruttore amministrativo Tributi
17  ROMANO RAFFAELE C1 G4 istruttore amministrativo Tributi
18 PACIOLLA PASQUALE - "G C4 islrut{ore.amministrativo' Infom:_atizza'zione
18 FLAGIELLO SALVATORE . D1 D4 Istruttore Direttivo Tecnico : Settore Tecnico

20 AULETTA ALDO o1 C4  istruttore amministrativo Gestione del Patrimanio
21 POLLASTOV[NCENZO: " B1 B4  esecutore tecnico - giardiniere © " Verde pubblico
22 MONTANARO MARIO B 'A1 AD  operatore - - Verde pubblico
23 GERVASIO RAFFAELE ; B3 B6  operaio :spec. - coordinatare - Manutenzione
24 CONTE ANTONIO B3 B6 collaboratore amministrativo S.UAP.

2 5SIRI D1 D1 Rosponsashe Setors R
26 CHIACCHIO LINGI . - D D4  istrutiore direttivo . Polizia Locale
27 CAPUTO GIUSEPPE C1  C5 vigile urbano "PL.

28 DEL PRETE GIACOMO e C5  vigile urbano PL

29 RECCIA ANTONIO C1  ©5 vigile urbano "PL.

30 RUGGIERO CRISTOFARO €1 C5  vigile urbano PL

31 TAVASSO FRANCESCO C1  C5 vigile utbano - . PL.
32 PUCA MAURO B3 86 autista - . _ Gampo Sportivo
33 SAVIANOC AGOSTINO B3 B6 ausiliario del traffico : P.L. o
34 MOSCATO SALVATORE B1 B6 ausiliario del traffico U PL

35 BENCKIENGA GIUSEPPE B1 B4  ausifiario del traffico P.L.

38 CAPASSO RAFFAELE B1 B4  ausifiario del traffico . PL

.37  GOZZOLINO ONOFRIO B1 B4 ausiliario del traffico JPL

38 PISCOPO ORAZIO B1 B4  ausiliario del traffico P.L.

39 SORECAMARIO B1 B4 ausiliario del traffico PL

40 BA1 B4  ausiliario det traffico "P.L.



Allegato C) alla deliberazione G.C. n. ...............

PIANO OCCUPAZIONALE 2021-2023 I
: - ANNO 2021 . . _
. | _ P N Modalita di reclutamento’ _ _ Tempi
Cat, Profilo professionale da coprire Servizio ‘PT/FT Cdncbrst; S:-.:lezi__one: '."-'Le”ggé . _P.r_‘ogl‘_efs: SZ 0 : _ di attivazione
' T pubblico Lentro | 6871999 lone di tabil. . . procedura
_ : impiego carriera . :
D | Istruitore direttivo Contabile Finanziario FT 1/4/2021
D | Isirutiore direttivo Polizia Locale Vigilanza . FT | 17712021
D | Istruttore direttivo Amministrativo AA.GG. CRT ' T 1122021
- COSTO CQBIPLESSIVO € 47.284,86
~ ANNO 2022 - o _
Modalita di reclutamento’ Tempi ]
Cat. Profilo professionale da coprire Servizio PT/FT | Concorsa| Stl€Ziome L Progress - . di attivazi
T egge . . . T 1a_tt1vaz__1_one
pubblico .Cen_tro 1 n. 68/1999 long di | Stabil l?_.l?blhth - procedura
__impiego- carriera L
B3 | Collaboratore amministrativo Tecnico FT 81 S 1/2/2022
B1 | Esecutore tecnico Vigilanza FT 8I .
Bl |Esecutore tecnico _ Vigiianza FT - - SI SR P
COSTO COMPL‘ESSI_VO € 36.37520




ANNO 2023

Modalita di reclutamento’

1 Fatto salvo il rispetto del preﬂp esperimento delle procedure di mobilitd volontaria ed obbligatoria di cui agli articoli _3_0__8 34-bis del cLL_gs. n. 165&0@1.

19

: Tempi
. . Selezione _ Progress Lo

Cat, Profilo professiqnale da coprire Servizio PTIFT Cﬁl;::ir:; Centro . %;?igggg | ionge di | Stabil | Mobilita di aﬁwgz:one

- C ' _ P impiego : carriera . : proce qra

B1 | Esccutore tecnico Vigilanza .| FT ST 11112023
C | Istruttore di Vigilanza ' Vigilania" SI 1/4/2023
" C | Istruttore amministrativo AAGG. 8L - 17772023

 COSTO COMPLESSIVO | € 59.977,00




Allegato D) alla deliberazione GCn. ............ indata .....ocooviniiiiiinns

Comune di Grumo Nevano (Citta Metropolitana di Napoli)

SERVIZIO FINANZIARIO

CALCOLO DEI RESTI ASSUNZIONALI UTILIZZABILI NEL 2021
(art. 1, . 228, L. 28 dicembre 2015, n. 208 /art. 3, c. 5, D.L. 24 giugno 2014, n. 90/ art. 14-bis, . 1, lett. a), D.L. 28 gennaio 2019, . 4)

NOTA BENE: Il prospetto sotto riportato & necessario per completare il calcolo del plafond di spesa per Il personale 2020, come previsto dallart. 5, c. 2,
D.M. 17 marzo 2020: ' , ;
“2, Per if periodo 2020-2024, i comuni possono utilizzare le facoltd assunzionali residue dei cinque anni antecedenti al 2020 in deroga agil .'pcre_mgntl_
percentuali individuat! dalla Tabella 2 del comma 1, fermo restando i limite di cui alla Tabella 1 delf'art. 4, comma 1, di ciascuna fascla demografica, | piani

_ tr_.‘enna_h' dei _fapbl_sogni di personale e il rispetto pluriennale deil'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di revisions.”

RESIDUI DISPONIBILI DELLE QUOTE PERCENTUALI DI FACOLTA' ASSUNZIONALI PER IL 2015

RESIDUO DISPONIBILE PER ASSUNZIONI 2021 (A-B) (C)

20

N.D. pro;giicl)onale Cat. | Modalita di cessazione | Decorrenza Tabeliare Cosé?‘:?ir:!ilf?esﬁ TOTALE ~ '
1 |ESECUTORE . . |B3. |DECESSO 130052015 | €1953683 | €535308 < |€2488092.
1 | ESECUTORE.  |B1 | PENSIONAMENTO 01/01/2015 | €18.763,67 €5.141,25 €23.90491°
T [€38.30050 T | etodeasd €aBTaE
TOTALE COSTO CESSATI ANNG 2015 €48.794,83
QUOTA UTILIZZABILE NEL 2016 (A) . €
QUOTA UTILIZZATA FINO AL 2020 (B) 1€

{ €48.794,83 .



RESIDUI DISPONIBILI DELLE QUOTE PERCENTUALI DI FACOLTA' ASSUNZIONALI PER IL 2016

N.D. pro;rso:li:;al o Cat. | Modalita di cessazione | Decorrenza Tabellare cos(t)c:l::iﬁ?:'?essi TTALE
€ € €
€ € €
€ € €
€ € €
TOTALE COSTO CESSATI ANNO 2016 p
QUOTA UTILIZZABILE NEL 2017 (A) c
QUOTA UTILIZZATA FINO AL 2020 (B) p
RESIDUO DISPONIBILE PER ASSUNZIONI 2021 (A-B) (C) p
RESIDUI DISPONIBILI DELLE QUOTE PERCENTUALI DI FACOLTA' ASSUNZIONALI PER IL 2017
[ND.| rofessionale | C2t Modalitsdi cessazione | Decorrenza Tabellare O e sl TOTALE
€ € €
€ € e
€ € P
€ € €
— e ¢ ¢
TOTALE COSTO GESSATI ANNO 2017 | c
© QUOTA UTILIZZABILE NEL 2018 () e
QUOTA UTILIZZATA FINO AL 2020 (B) c
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RESIDUO DISPONIBILE PER ASSUNZIONI 2021 {A-B) (C} -

RESIDUI DISPONIBILI DELLE QUOTE PERCENTUALI DI FACOLTA' ASSUNZIONALI PERIL 2018

N.D. prorel\:sfii:ale Cat. Modq_l_lt__a_(_:llf:.e._g_s_az__lg ne Decorrenza _ Tabellare cogt:e:in:;fl;:%i TOTALE

1 |lIstruttore Diretivo | D1 | Pensionamento 01!04;‘2018 | €23.08009 | €657054 €30.550,83
1| Agente Polizia Locale | C1 | Pensionamento | 01/1212018 | €22.039.41  |€6.03879 €28.07820°
‘i § Esecutore — 51. . I?e'ﬁéiché'me"nto' "3'1',-‘05!'2018 "'€ﬁ9.537,88 _ . . 'é'___,5_-353;38' '€_24.891,26'
| | T TOTALE COSTO CESSATI ANNO 2017 (A) | €$3‘52°=09

QUOTA PER NUOVE ASSUNZIONI 2018 (‘100% diA) (B1) - € |

“oppure QUOTA PER NUOVE ASSUNZIONI 2018 (0% di A) (B2) _' €

 oppure QUOTA PER NUOVE ASSUNZIONI 2015 (75%di A} (B3) - €

QUOTA UTILIZZATA FINO AL 2020 (B) €
RESIDUO DISPONIBILE PER ASSUNZIONI 2021 (A-B) (C) - € 83.520,09
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RESIDUI DISPONIBILI DELLE QUOTE PERCENTUALI DI FACOLTA' ASSUNZIONALI PER IL 2018
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N.D. proil':::::)‘:lale Cat. | Modallta di cessazione | Decorrenza Tabellare cogt:e:inrri';ll:ssl TOTALE
1 Istruttore D1 Pensionamento 01/01/2019 € 23.980,09 €6.570,54 € 30.550,63
1 Esecutore B1 Pensionamento 31!07!20_19 €19.537,88 €5,353,38 €24.891,26
1 Agente P.M. - C1 Decesso 05/11/2019 € 22.039,41 €6.038,79 € 28.078,20
2 Istruttore Direttivo D3 Pensionamento 30/08/2019 € 55.145,69 €15.109,82 € 70.255,60
1 Istruttore C1 Pensionamento 01/01/2019 €22.039,41 €8.038,79 € 28.078,20
1 Esecutore B3 Dacesso 09/05/2019 € 20.652,45 € 5.658,77 €26.311,22
TOTALE COSTO CESSATI ANNO 2019 € 208.165,11
QUOTA UTILIZZABILE NEL 2619 (A) J €
QUOTA UTILIZZATA FINO AL 2020 (B} €
RESIDUO DISPONIBILE PER ASSUNZIONI 2021 _(A_QB) (C) € 208.165,11




RESIDUI DISPONIBILI DELLE QUOTE PERCENTUALI! DI FACOLTA' ASSUNZIONALI PER IL 2020

N.D. pm::::ii; ale Cat. | Modalita dl cessazions | Decorrenza Tabellare Cogt:e:r :;;::ssi TOTALE
1 Istruttore Direttivo D3 Pensionamento 01/02/2020 | €27.572,84 €7.554,99 €35.127,80
1 Istruttore Direttivo D3 Pensionamento 01/11/2020 | € 27.572,84 €7.554,99 €35.127,80
2 Agente Polizia Locale | C1 Pensionamento 01/09/2020 | €44.078,81 €12.077,59 € 56.156,40
1 Istruttore Direttivo D1 Mobilita 12111/2020 | 23.980,08 €6.570,55 € 30.550,69
TOTALE COSTO CESSATI ANNO 2020 — €156.962,65
QUOTA UTILIZZABILE NEL 2021 (A) €
QUOTA UTILIZZATA FINO AL 2020 (B} €
RESIDUO DISPONIBILE PER ASSUNZIONI 2021 (A-B) (C) - € 156.962,65
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RIEPILOGO DEI RESTI ASSUNZIONALI

“Quota utilizzabile

ND Anno N Spesa cessati r;ie;:;?'r':gﬁtgi Ql#:‘t: :Itglggta Q”"t:e‘l'ggﬁab"e
1 RESIDUI DISPONIBIL] 2016 CESSATI ANNO 2015 € 48,794,83
2 | RESIDUI DISPONIBILI 2017 CESSATI ANNO 2018 |
3 | RESIDUI DISPONIBILI 2018 CESSATI ANNO 2017
4 | RESIDUI DISPONIBILI 2019 CESSATI ANNO 2018 € 83.520,09
3 | RESIDUI DISPONIBILI 2020 CESSATI ANNO 2019 € 208.165,11
5 | RESIDUI DISPONIBILI 2021 CESSATI ANNO 2020 € 156.962,65

TOTALE
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€ 497.442,68




COMUNE DI GRUMO NEVANO - c_e224 - 0002327 - Ingresso - 10/03/2021 - 09:41

COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI
Comune di GRUMO NEVANO

Provincia di Napoli

Verbale n. 7 OGGETTO: Parere sulla proposta di deliberazione di Giunta Comunale
avente ad oggetto: “Rideterminazione della dotazione organica,
Data 08/03/2021 ricognizione delle eccedenze di personale e piano del fabbisogno 2021-

2023”.

In data 5 marzo 2021 ed in prosieguo in data 8 marzo 2021 presso lo studio del Presidente del collegio
dott. Michelangelo Calandro in Benevento alla via Napoli 191, in videoconferenza Zoom con gli altri

componenti, si & riunito il collegio dei revisori dei conti, nelle persone di:

Dott. Calandro Michelangelo Presidente del collegio dei revisori
Dott. De Mattia Michele Componente del collegio dei revisori
Dott. Meo Amedeo Componente del collegio dei revisori

In tale sede il Collegio prende atto della seguente proposta di deliberazione:
- proposta di deliberazione di Giunta Comunale avente ad oggetto: “Rideterminazione della
dotazione organica, ricognizione delle eccedenze di personale e piano del fabbisogno 2021-

2023”.

Preliminarmente i componenti danno atto che il collegio si ¢ riunito in videoconferenza, con base
presso lo studio del Presidente dott. Michelangelo Calandro, a causa dell’emergenza sanitaria
generata dal “COVID-19”.
Il Collegio evidenzia preliminarmente che, con verbale n. 6 del 24-02-2021, a seguito di una
precedente proposta di deliberazione avente ad oggetto “Rideterminazione della dotazione organica,
ricognizione delle eccedenze di personale e piano del fabbisogno del personale 2021-2023” ha
richiesto la seguente documentazione:

I’indicazione delle spese per il personale rendiconto 2018 e 2019 in base ai codici di bilancio;

- D’analitico conteggio della determinazione della spesa potenziale massima anno 2021 indicata
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in euro 2.642.001,58;

Con pec del 02-03-2021 ¢ stata trasmessa la seguente documentazione:

proposta di deliberazione di Giunta Comunale avente ad oggetto: “Rideterminazione della
dotazione organica, ricognizione delle eccedenze di personale e piano del fabbisogno 2021-
2023”, modificata rispetto alla precedente trasmessa nella parte in cui si prevedeva la
destinazione di un importo per I’aumento dell’orario di lavoro per il personale stabilizzato

eliminando tale aumento;

prospetto calcolo spesa nel quale ¢ determinato il limite di spesa anno 2021 pari ad €

3.108.311,13;

riepilogo capitoli anni 2018 e 2019;

Il Collegio evidenzia che ha gia espresso parere sul fabbisogno 2020-2022 con verbale n. 2 del 12-

01-2021 evidenziando alcune criticita

sk st sk ke sk st sk sk st sk s sk sk skoske sk s sk sk skt skt sk skosk sk skt sk sk skt sk ki skok sk

Premesso che I’articolo 19, comma 8, della legge 28 dicembre 2001, n. 448 prevede che questo

organo accerti che 1 documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano improntati al

rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa, di cui all’articolo 39 della legge n.

449/1997 e che eventuali eccezioni siano analiticamente motivate;

Premesso che, con le seguenti deliberazioni di Giunta sono stati approvati atti necessari alla manovra

dell’ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato:

Visti:

con delibera n. 23 in data 23-12-2020, esecutiva, ¢ stato approvato il Documento Unico di
Programmazione 2020-2022;
con delibera n. 24 in data 23-12-2020, esecutiva, ¢ stato approvato lo schema di Bilancio

Stabilmente riequilibrato;

I’art. 91, D.Lgs.n.267/2000 “Gli organi di vertice delle amministrazioni locali sono tenuti
alla programmazione triennale del fabbisogno di personale, comprensivo delle unita di cui
alla legge 12 marzo 1999, n. 68, finalizzata alla riduzione programmata delle spese del
personale”;

I’art. 6, D.Lgs.n.165/2001 “Allo scopo di ottimizzare l'impiego delle risorse pubbliche
disponibili e perseguire obiettivi di performance organizzativa, efficienza, economicita e
qualita dei servizi ai cittadini, le amministrazioni pubbliche adottano il piano triennale dei
fabbisogni di personale, in coerenza con la pianificazione pluriennale delle attivita e della

performance, nonché con le linee di indirizzo ...”;
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- Tart. 1, comma 102, Legge 311/2004 “Le amministrazioni pubbliche ... adeguano le proprie
politiche di reclutamento di personale al principio del contenimento della spesa in coerenza
con gli obiettivi fissati dai documenti di finanza pubblica’;

- Tart. 3 “Semplificazione e flessibilita nel turn over”, comma 10 bis del D.L. n. 90/2014,
convertito dalla legge n. 114/2014, il quale stabilisce che il rispetto degli adempimenti e delle
prescrizioni di cui al presente articolo da parte degli enti locali viene certificato dai revisori
dei conti nella relazione di accompagnamento alla delibera di approvazione del bilancio
annuale dell'ente;

- Tart. 1, comma 557 della Legge n. 296/2006, il quale recita “Ai fini del concorso delle
autonomie regionali e locali al rispetto degli obiettivi di finanza pubblica, gli enti sottoposti
al patto di stabilita interno assicurano la riduzione delle spese di personale, al lordo degli
oneri riflessi a carico delle amministrazioni e dell'IRAP, con esclusione degli oneri relativi ai
rinnovi contrattuali, garantendo il contenimento della dinamica retributiva e occupazionale,
con azioni da modulare nell'ambito della propria autonomia e rivolte, in termini di
principio, ai seguenti ambiti prioritari di intervento:

b) razionalizzazione e snellimento delle strutture burocratico-amministrative, anche
attraverso accorpamenti di uffici con l'obiettivo di ridurre l'incidenza percentuale delle
posizioni dirigenziali in organico;
c) contenimento delle dinamiche di crescita della contrattazione integrativa, tenuto anche
conto delle corrispondenti disposizioni dettate per le amministrazioni statali”’;
Uart. 1, comma 557 ter della Legge n. 296/2006 il quale prevede che in caso di mancato
rispetto del comma 557, si applica il divieto di cui all'art. 76, comma 4 del D.L.112/2008,
convertito con modificazioni nella L. 133/2008, ovvero, “in caso di mancato rispetto del patto
di stabilita interno nell'esercizio precedente ¢ fatto divieto agli enti di procedere ad
assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi
compresi i rapporti di collaborazione continuata e continuativa e di somministrazione,
anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto. E' fatto altresi divieto agli enti
di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi della
presente disposizione”;
I’art. 1, comma 557 quater della Legge n. 296/2006, il quale stabilisce, a decorrere dall’anno
2014, il riferimento al valore medio del triennio 2011-2013 e non piu al valore relativo
all’anno precedente;

Preso atto che:

- il D.L. 113/2016 ha abrogato la lett. a) del su riportato comma 557 dell’art. 1 della Legge

3
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296/2006 “riduzione dell'incidenza percentuale delle spese di personale rispetto al complesso
delle spese correnti, attraverso parziale reintegrazione dei cessati e contenimento della spesa
per il lavoro flessibile”;

- Tarticolo 33 del D.Lgs.n.165/2001, come modificato con la Legge 183/2011, ha introdotto
I’onere di verifica annuale da parte degli enti delle eventuali eccedenze di personale in
relazione alle esigenze funzionali o alla situazione finanziaria con conseguente obbligo di
comunicazione al Dipartimento della Funzione Pubblica;

- le amministrazioni che non adempiono alla ricognizione annuale non possono effettuare
assunzioni o instaurare rapporti di lavoro con qualunque tipologia di contratto, pena la nullita
degli atti posti in essere, mentre i responsabili delle unita organizzative che non attuano le
procedure previste dal richiamato articolo 33 ne rispondono in via disciplinare;

Considerato che gli enti sono chiamati ad adottare annualmente il Piano Triennale del Fabbisogno
di Personale e che lo stesso puo essere oggetto, in corso d’anno, di modifiche in presenza di motivate
esigenze organizzative-funzionali e/o in presenza di evoluzione normativa in materia di gestione del
personale;

Visti altresi:

- T’art.33, comma 2 del D.L.n.34/2019, come convertito nella L.n.58/2019, il quale prevede che
“A decorrere dalla data individuata dal decreto di cui al presente comma, anche per le finalita
di cui al comma 1, i comuni possono procedere ad assunzioni di personale a tempo
indeterminato in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando
il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di revisione, sino ad
una spesa complessiva per tutto il personale dipendente, al lordo degli oneri riflessi a carico
dell'amministrazione, non superiore al valore soglia definito come percentuale, differenziata
per fascia demografica, della media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti
approvati, considerate al netto del fondo crediti dubbia esigibilita stanziato in bilancio di
previsione. Con decreto del Ministro della pubblica amministrazione, di concerto con il
Ministro dell'economia e delle finanze e il Ministro dell'interno, previa intesa in sede di
Conferenza Stato-Citta ed autonomie locali, entro sessanta giorni dalla data di entrata in
vigore del presente decreto sono individuate le fasce demografiche, i relativi valori soglia
prossimi al valore medio per fascia demografica e le relative percentuali massime annuali di
incremento del personale in servizio per i comuni che si collocano al di sotto del predetto
valore soglia. I predetti parametri possono essere aggiornati con le modalita di cui al secondo
periodo ogni cinque anni. I comuni in cui il rapporto fra la spesa di personale, al lordo degli

oneri riflessi a carico dell'amministrazione, e la media delle predette entrate correnti relative

4
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agli ultimi tre rendiconti approvati risulta superiore al valore soglia di cui al primo periodo
adottano un percorso di graduale riduzione annuale del suddetto rapporto fino al
conseguimento nell'anno 2025 del predetto valore soglia anche applicando un turn over
inferiore al 100 per cento ...”;

- il DPCM del 17/03/2020 (G.U. n.108 del 27/04/2020) avente ad oggetto “Misure per la
definizione delle capacita assunzionali di personale a tempo indeterminato dei comuni”
previsto dal summenzionato art. 33, comma 2 del D.L. n. 34/2019;

- la Circolare interministeriale del 13/05/2020 (pubblicata in G.U. n. 226 del 11/09/2020 in
attuazione dell’art. 33 comma 2 del D.L. 34/2019 ed esplicativa del D.P.C.M. 17.3.2020);

Considerato che il piano triennale dei fabbisogni di personale deve essere definito in coerenza con
I’attivita di programmazione complessiva dell’ente, la quale, oltre ad essere necessaria in ragione
delle prescrizioni di legge, ¢:

- alla base delle regole costituzionali di buona amministrazione, efficienza, efficacia ed
economicita dell’azione amministrativa;

- strumento imprescindibile di un apparato/organizzazione chiamato a garantire, come
corollario del generale vincolo di perseguimento dell’interesse pubblico, il miglioramento
della qualita dei servizi offerti ai cittadini ed alle imprese;

Preso atto che, secondo I’impostazione definita dal D.Lgs. n. 75/2017, il concetto di “dotazione
organica” si deve tradurre, d’ora in avanti, non come un elenco di posti di lavoro occupati e da
occupare, ma come tetto massimo di spesa potenziale che ciascun ente deve determinare per
I’attuazione del piano triennale dei fabbisogni di personale, tenendo sempre presente nel caso degli
enti locali che restano efficaci a tale scopo tutte le disposizioni di legge vigenti relative al
contenimento della spesa di personale e alla determinazione dei budget assunzionali.

Visto I’articolo 3, comma 5, D.L. 24 giugno 2014, n. 90 che recita: "Negli anni 2014 e 2015 le regioni
e gli enti locali sottoposti al patto di stabilita interno procedono ad assunzioni di personale a tempo
indeterminato nel limite di un contingente di personale complessivamente corrispondente ad una
spesa pari al 60 per cento di quella relativa al personale di ruolo cessato nell'anno precedente. Resta
fermo quanto disposto dall'articolo 16, comma 9, del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito,
con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135. La predetta facolta ad assumere ¢ fissata nella
misura dell'80 per cento negli anni 2016 e 2017 e del 100 per cento a decorrere dall'anno 2018.
Restano ferme le disposizioni previste dall'articolo 1, commi 557, 557-bis e 557-ter, della legge 27
dicembre 2006, n. 296. A decorrere dall'anno 2014 e consentito il cumulo delle risorse destinate alle
assunzioni per un arco temporale non superiore a tre anni, nel rispetto della programmazione del

fabbisogno e di quella finanziaria e contabile; e altresi consentito ['utilizzo dei residui ancora
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disponibili delle quote percentuali delle facolta assunzionali riferite al triennio precedente. L'articolo
76, comma 7, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6
agosto 2008, n. 133 e abrogato. Le amministrazioni di cui al presente comma coordinano le politiche
assunzionali dei soggetti di cui all'articolo 18, comma 2-bis, del citato decreto-legge n. 112 del 2008
al fine di garantire anche per i medesimi soggetti una graduale riduzione della percentuale tra spese
di personale e spese correnti, fermo restando quanto previsto dal medesimo articolo 18, comma 2-
bis, come da ultimo modificato dal comma 5-quinquies del presente articolo."

Visto il testo dell’art. 3, c. 5-sexies, D.L. 24 giugno 2014, n. 90, come introdotto dall’art. 14-bis, c.
1, lett. b), D.L. 28 gennaio 2019, n. 4, convertito in legge 28 marzo 2019, n. 26: “5-sexies. Per il
triennio 2019-2021, nel rispetto della programmazione del fabbisogno e di quella finanziaria e
contabile, le regioni e gli enti locali possono computare, ai fini della determinazione delle capacita
assunzionali per ciascuna annualita, sia le cessazioni dal servizio del personale di ruolo verificatesi
nell'anno precedente, sia quelle programmate nella medesima annualita, fermo restando che le
assunzioni possono essere effettuate soltanto a seguito delle cessazioni che producono il relativo turn-
over.”

Visto I’articolo 3, comma 6 del D.L. 24 giugno 2014, n. 90 che recita: "I limiti di cui al presente
articolo non si applicano alle assunzioni di personale appartenente alle categorie protette ai fini
della copertura delle quote d'obbligo."

Visto inoltre il comma 234, art. 1 su richiamato che recita: “Per le amministrazioni pubbliche
interessate ai processi di mobilita in attuazione dei commi 424 e 425 dell'articolo 1 della legge 23
dicembre 2014, n. 190, le ordinarie facolta di assunzione previste dalla normativa vigente sono
ripristinate nel momento in cui nel corrispondente ambito regionale ¢ stato ricollocato il personale
interessato alla relativa mobilita. Per le amministrazioni di cui al citato comma 424 dell'articolo 1
della legge n. 190 del 2014, il completamento della predetta ricollocazione nel relativo ambito
regionale ¢ reso noto mediante comunicazione pubblicata nel portale «Mobilita.gov», a conclusione
di ciascuna fase del processo disciplinato dal decreto del Ministro per la semplificazione e la pubblica
amministrazione 14 settembre 2015, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 227 del 30 settembre 2015.
Per le amministrazioni di cui al comma 425 dell'articolo 1 della legge n. 190 del 2014 si procede
mediante autorizzazione delle assunzioni secondo quanto previsto dalla normativa vigente”.
Richiamato inoltre il testo dell’art. 9, c. 1-quinquies, D.L. n. 113/2016 il quale dispone che non ¢
possibile effettuare assunzioni di personale a qualunque titolo, comprese le stabilizzazioni e le
esternalizzazioni che siano una forma di aggiramento di tali vincoli, da parte dei comuni che non
hanno rispettato i termini previsti per 1’approvazione dei bilanci di previsione, dei rendiconti e del

bilancio consolidato.
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Considerato ai fini dell’impiego ottimale delle risorse come richiesto dalle Linee Guida sopra citate
che:
- sirileva la necessita di perseguire 1’ottimale distribuzione del personale tramite la mobilita
interna ed esterna;
- sirileva la necessita di prevedere eventuali progressioni di carriera nella programmazione;
- sirileva la necessita di prevedere ogni forma di ricorso a tipologie di lavoro flessibile, ivi
comprese quelle comprese nell’art. 7, D.Lgs. n. 165/2001;
- le assunzioni delle categorie protette all’interno della quota d’obbligo devono essere garantite
anche in presenza di eventuali divieti sanzionatori, purché non riconducibili a squilibri di
bilancio;
- 1in caso di esternalizzazioni, devono essere rispettate le prescrizioni dell’art. 6-bis, D.Lgs. n.
165/2001;
Rilevato che a termini dell’art. 36, D.Lgs. n. 165/2001, come modificato dall’art. 9, D.Lgs. n.
75/2017, 1 contratti di lavoro a tempo determinato e flessibile possono essere stipulati “soltanto per
comprovate esigenze di carattere esclusivamente temporaneo o eccezionale...”
Preso atto che, ai sensi dell’art. 23, D.Lgs. n. 81/2015: “(...) salvo diversa disposizione dei contratti
collettivi non possono essere assunti lavoratori a tempo determinato in misura superiore al 20 per
cento del numero dei lavoratori a tempo indeterminato in forza al 1° gennaio dell'anno di assunzione,
con un arrotondamento del decimale all’unita superiore qualora esso sia eguale o superiore a 0,5. Nel
caso di inizio dell’attivita nel corso dell'anno, il limite percentuale si computa sul numero dei
lavoratori a tempo indeterminato in forza al momento dell'assunzione. Per i datori di lavoro che
occupano fino a cinque dipendenti ¢ sempre possibile stipulare un contratto di lavoro a tempo
determinato. Sono esclusi stagionali e sostituzioni di personale assente.”
Rilevato inoltre che I’art. 50, c. 4, C.C.N.L. Funzioni locali 21 maggio 2018 ha attuato la previsione
normativa, prevedendo che le ipotesi di contratto a tempo determinato esenti da limitazioni
quantitative, oltre a quelle individuate dal D.Lgs. n. 81/2015, sono le seguenti:

a) attivazione di nuovi servizi o attuazione di processi di riorganizzazione finalizzati

all’accrescimento di quelli esistenti;

b) particolari necessita di enti di nuova istituzione;

¢) introduzione di nuove tecnologie che comportino cambiamenti organizzativi o che abbiano

effetti sui fabbisogni di personale e sulle professionalita;

d) stipulazione di contratti a tempo determinato per il conferimento di supplenze al personale

docente ed educativo degli enti locali;

e) stipulazione di contratti a tempo determinato per 1’assunzione di personale da adibire
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all’esercizio delle funzioni infungibili della polizia locale e degli assistenti sociali;
f) personale che afferisce a progetti finanziati con fondi UE, statali, regionali o privati;
g) realizzazione di eventi sportivi o culturali di rilievo internazionale;
h) proroghe dei contratti di personale a tempo determinato interessato dai processi di
stabilizzazione.

Visto ’art. 9, c. 28, D.L. 31 maggio 2010, n. 78 nel testo vigente, che testualmente recita:
Art. 9. Contenimento delle spese in materia di impiego pubblico
A decorrere dall'anno 2011, le amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento autonomo,
le agenzie, incluse le Agenzie fiscali di cui agli articoli 62, 63 e 64 del decreto legislativo 30
luglio 1999, n. 300, e successive modificazioni, gli enti pubblici non economici, le universita
e gli enti pubblici di cui all'articolo 70, comma 4, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165 e successive modificazioni e integrazioni, le camere di commercio, industria, artigianato
e agricoltura fermo quanto previsto dagli articoli 7, comma 6, e 36 del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, possono avvalersi di personale a tempo determinato o con convenzioni
ovvero con contratti di collaborazione coordinata e continuativa, nel limite del 50 per cento
della spesa sostenuta per le stesse finalita nell'anno 2009. Per le medesime amministrazioni
la spesa per personale relativa a contratti di formazione lavoro, ad altri rapporti formativi,
alla somministrazione di lavoro, nonché al lavoro accessorio di cui all'articolo 70, comma 1,
lettera d) del decreto legislativo 10 settembre 2003, n. 276, e successive modificazioni ed
integrazioni, non puo essere superiore al 50 per cento di quella sostenuta per le rispettive
finalita nell'anno 2009. I limiti di cui al primo e al secondo periodo non si applicano, anche
con riferimento ai lavori socialmente utili, ai lavori di pubblica utilita e ai cantieri di lavoro,
nel caso in cui il costo del personale sia coperto da finanziamenti specifici aggiuntivi o da
fondi dell'Unione europea; nell'ipotesi di cofinanziamento, i limiti medesimi non si applicano
con riferimento alla sola quota finanziata da altri soggetti. Le disposizioni di cui al presente
comma costituiscono principi generali ai fini del coordinamento della finanza pubblica ai
quali si adeguano le regioni, le province autonome, gli enti locali e gli enti del Servizio
sanitario nazionale. Per gli enti locali in sperimentazione di cui all'articolo 36 del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, per l'anno 2014, il limite di cui ai precedenti periodi é
fissato al 60 per cento della spesa sostenuta nel 2009. A decorrere dal 2013 gli enti locali
possono superare il predetto limite per le assunzioni strettamente necessarie a garantire
l'esercizio delle funzioni di polizia locale, di istruzione pubblica e del settore sociale nonché
per le spese sostenute per lo svolgimento di attivita sociali mediante forme di lavoro

accessorio di cui all'articolo 70, comma 1, del decreto legislativo 10 settembre 2003, n.276.
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Le limitazioni previste dal presente comma non si applicano alle regioni e agli enti locali in
regola con l'obbligo di riduzione delle spese di personale di cui ai commi 557 e 562
dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 2006, n. 296, e successive modificazioni, nell'ambito
delle risorse disponibili a legislazione vigente. Resta fermo che comunque la spesa
complessiva non puo essere superiore alla spesa sostenuta per le stesse finalita nell'anno
2009. Sono in ogni caso escluse dalle limitazioni previste dal presente comma le spese
sostenute per le assunzioni a tempo determinato ai sensi dell'articolo 110, comma 1, del testo
unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267. (...). Il mancato rispetto dei limiti
di cui al presente comma costituisce illecito disciplinare e determina responsabilita erariale.
Per le amministrazioni che nell'anno 2009 non hanno sostenuto spese per le finalita previste
ai sensi del presente comma, il limite di cui al primo periodo ¢ computato con riferimento alla
media sostenuta per le stesse finalita nel triennio 2007-2009.
Atteso che con tale disposizione, estesa quale principio di coordinamento della finanza pubblica
anche alle regioni e agli enti locali, il legislatore ha volute porre un limite alle spese per personale
assunto con contratto a tempo determinato e altre forme flessibili di lavoro;
Preso atto che la Corte costituzionale, con sentenza 10 febbraio - 3 marzo 2016, n. 43 ha dichiarato
l'illegittimita costituzionale dell'art. 14, c. 2, D.L. n. 66/2014, nella parte in cui si applica «a decorrere
dall'anno 2014», anziché «negli anni 2014, 2015 e 2016»".
Rilevato inoltre che, ai sensi dell’art. 16, D.L. 13 agosto 2011, n. 138, come modificato dall’art. 11,
c. 4-quater, D.L. n. 90/2014, dall'anno 2014, le disposizioni dell'art. 1, c¢. 557, L. n. 296/2006, non si
applicano ai comuni con popolazione compresa tra 1.001 e 5.000 abitanti per le sole spese di personale
stagionale assunto con forme di contratto a tempo determinato, che sono strettamente necessarie a
garantire l'esercizio delle funzioni di polizia locale in ragione di motivate caratteristiche socio-
economiche e territoriali connesse a significative presenze di turisti, nell'ambito delle risorse
disponibili a legislazione vigente;
Vista la deliberazione di Giunta comunale n. 22 del 23-12-2020 del Piano dei Fabbisogni di Personale
2020 -2022 n. 22 priva del parere del Collegio, richiesto solo dopo la relativa deliberazione;
Preso atto delle deliberazioni di Giunta comunale n. 8 del 24-11-2020 (approvazione della nuova
articolazione della struttura organizzativa dell’ente) e n. 9 del 03-12-2020 (rideterminazione della
dotazione organica del personale dipendente ai sensi dell’art. 259, comma 6, del D.Lgs. n. 267/2000
nella quale si ¢ effettuato la ricognizione delle eccedenze di personale, nel rispetto delle norme sopra
richiamate dichiarando 1’insussistenza di situazioni di esubero del personale);
Il Collegio, preso atto che la proposta di fabbisogno trasmessa riguarda il triennio 2021-2023, periodo

N

per il quale non ¢ stato predisposto il bilancio stante ancora in istruttoria I’ipotesi di bilancio
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stabilmente riequilibrato anni 2020-2022 provvede ad effettuare le prescritte verifiche al fine di
determinare la concreta capacita assunzionale dell’ente.
Per quanto concerne:
- il rispetto dell’art. 1, cc. 557 della legge n. 296/2006 (Legge finanziaria 2007), applicabile in
via residuale rispetto ai criteri di convergenza di cui all’art. 33, c.2 D.L. 30 aprile 2019 n. 34
e art. 4,5 e 6 del D.M. 17 marzo 2020, dai dati desunti dalla relazione del precedente organo
di revisione sul bilancio di previsione 2017-2019 risulta quanto segue:
o il dettaglio della media della spesa del personale rilevata dai consuntivi 2011, 2012 e

2013 ¢ pari a € 2.932.958,29 in base alle seguenti risultanze:

- per quanto concerne il limite di spesa potenziale massima per 1’anno 2021 risulta quanto
segue:

o nella proposta in oggetto la spesa potenziale massima ¢ indicata in € 2.642.001,58 a
fronte dell’importo determinato nel file trasmesso nel quale la spesa potenziale
massima ¢ quantizzata in € 3.108.311,13

o nel conteggio analitico trasmesso (importo quantizzato in € 3.108.311,13) ¢ stato
valorizzato I’importo delle spese del personale anno 2019 (pari ad € 2.306.566,04) e
delle entrate correnti 2019 (pari ad € 9.077.324,97) in assenza del consuntivo 2019;

Il Collegio prende atto che nella proposta di deliberazione in oggetto si prevede:
- per ’anno 2021 I’assunzione di:

o 1 istruttore direttivo contabile D2 dal 01-04-2021;

o 1 istruttore direttivo P.L. D1 dal 01-07-2021;

o 1 istruttore direttivo AA.GG. D1 ;

- per I’anno 2022 e 2023 nessuna assunzione;
- che per tali assunzioni non ¢ previsto il conteggio annuo ma rapportato ai mesi di decorrenza
dell’assunzione;

Tutto cio premesso e considerato,

IL COLLEGIO DEI REVISORI

Richiamato I’art. 19, c. 8, L. 28 dicembre 2001, n. 448, il quale dispone che gli organi di revisione
contabile degli enti locali accertano che il piano triennale dei fabbisogni di personale sia improntato
al rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa e che eventuali deroghe siano

analiticamente motivate;
Dato atto che:
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- allo stato non risulta approvato il Bilancio Stabilmente riequilibrato 2020-2022 e quindi non

predisposto il bilancio di previsione 2021-2023;

- per quanto concerne il limite di spesa potenziale massima per 1’anno 2021 risulta quanto
segue:
o nella proposta in oggetto la spesa potenziale massima ¢ indicata in € 2.642.001,58 a
fronte dell’importo determinato nel file trasmesso, su richiesta dello stesso organo di
controllo, nel quale la spesa potenziale massima ¢ quantizzata in € 3.108.311,13
o nel conteggio analitico trasmesso (importo quantizzato in € 3.108.311,13) ¢ stato
valorizzato I’importo delle spese del personale anno 2019 (pari ad € 2.306.566,04) e
delle entrate correnti 2019 (pari ad € 9.077.324,97) in assenza del consuntivo 2019;
Visto I’art. 3, D.L. n. 90/2014;
Visto lo statuto comunale;
Visto il regolamento comunale sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi;
Visto il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165;
Visto il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267;
Visto il Decreto P.C.M. 8 maggio 2018 di approvazione delle Linee di indirizzo per la predisposizione
dei piani dei fabbisogni di personale da parte delle amministrazioni pubbliche;
Visto il D.M. 17 marzo 2020
NON PUO’ ACCERTARE

1) che il Piano triennale dei fabbisogni di personale e il relativo piano occupazionale per il periodo 2021
— 2023 rispetti i vincoli imposti dalla soglia di spesa per il personale determinata ai sensi del D.M. 17
marzo 2020;

2) chein conseguenza delle assunzioni previste nel Piano in oggetto, sia garantito I’equilibrio pluriennale
del bilancio;

ESPRIME
parere NON FAVOREVOLE sulla proposta di deliberazione in oggetto.

Si trasmette il presente verbale al Sindaco, al Presidente del Consiglio, al Segretario Generale ed ai
Responsabili di servizi.
Letto, approvato e sottoscritto.
L’ organo di revisione economico-finanziaria
Jf.to Michelangelo Calandro — Presidente
J.to Michele De Mattia — Componente

Jf.to Amedeo Meo - Componente
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Del che si & redatto il presente verbale che, approvato, viene cosi sottoscritto:
IL SINDACO IL SEGRETARIO COMUNALE

fto Avv. Ggetano Di Bernardo f.to dott. Raffaele D’ Amato

PER COPIA CONFORME; 15/03/2021

L. SEGRETARI(COMUNALE

11 sottoscritto Segretario comunale, visti gli atti d’ufficio:
ATTESTA

- Che la presente deliberazione:

Al sensi dell’art. 124, comma 1, del D. Lgs. n. 267!2000, vicﬁé pubblicata all’albo pretorio on line
di questo Comune per 15 giorni consecutivi a partire dal 15/03/2021

[ ] viene comunicata con lettera prot. n. 2494 in data 15/03/2021 ai Signori Capigruppo consiliari
cosi come prescritto dail’art. 125 del D. Lgs. n. 267/2000

- Che la presente deliberazione & divenuta esecuﬁ{ra il 12/03/2021

[ ] non essendo soggetta a controllo ed essendo decorst dieci giorni dalla sua pubblicazione (art.
134, comma 3, del D. Lgs. n. 267/2000);

[X] perché dichiarata immediatamente eseguibile (art. 134, comma 4, del D. Lgs. n. 267/2000).

IL. SEGRETARIO COMUNALE

f.to dott. Raffacle D’ Amato




